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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы диссертации. Об актуальности темы свидетель-

ствует повышенный общественный и исследовательский интерес на протяже-

нии последних десятилетий как к развитию Китайской Народной Республики 

в целом, так и осмыслению истории различных сфер китайского общества. 

Данный интерес возрастает в мировом масштабе ввиду того, что Китай за по-

следние десятилетия совершил беспрецедентный скачок в социально-эконо-

мическом развитии, достигнув быстрых результатов в решении вековых исто-

рических проблем. Усилившийся интерес в России к изучению китайского го-

сударства продиктован расширяющимся с каждым годом российско-китай-

ским сотрудничеством на межгосударственном и межрегиональном уровнях. 

В условиях современной геополитической обстановки, сложившейся вокруг 

России, повышается значимость взаимодействия с дружественным китайским 

государством и возрастает роль изучения основных векторов развития китай-

ского общества. Президент России В.В. Путин 20 марта 2023 г. на встрече с 

Председателем КНР Си Цзиньпином заявил, что «за последние годы Китай 

сделал колоссальный рывок вперёд в своём развитии. Во всём мире это вызы-

вает неподдельный интерес. В Китае создана весьма эффективная система раз-

вития экономики и укрепления государства. Она намного более эффективная, 

чем во многих других странах мира, это очевидный факт. Рыночные меха-

низмы сочетаются с достаточно уверенным политическим курсом и приносят 

свои видимые результаты»1. 

Актуальность изучения истории формирования и реализации стратегий 

регионального развития в Китайской Народной Республики обусловлена ря-

дом факторов. 

Во-первых, в последние годы на общегосударственном уровне в Россий-

ской Федерации уделяется особое значение поддержанию востоковедческих 

научных исследований. 17 мая 2023 г. на совещании Президента России 

В.В. Путина и Правительства РФ, глава Минобрнауки России В.Н. Фальков 

 
1 Речь В.В. Путина на встрече с Председателем КНР Си Цзиньпином от 20 марта 2023 г. URL: 

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/70746 (дата обращения: 09.05.2023). 

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/70746
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отметил: «С учетом изменения геополитической ситуации, возрастания «во-

сточного вектора» оперативно разработан проект развития исследований в 

данной отрасли. Наша цель касается обеспечения мирового научного лидер-

ства России в области востоковедения»1. Комплексное изучение региональных 

процессов в истории Китая вносит значительный вклад в общегосударствен-

ные российские цели по расширению китаеведческих исследований. 

Во-вторых, процесс использования стратегий регионального развития в 

Китае предопределил общемировой исследовательский интерес к китайской 

региональной истории, а главное к пониманию эволюции китайских регионов 

с древнейших времен по настоящее время. Как изучение истории простран-

ственных преобразований Китая, так и динамика стратегического регулирова-

ния использования территории в экономических реформах, неизменно актуа-

лизируют вопрос об исторической сущности процесса регионального развития. 

Изучение истории китайской стратегической политики по отношению к реги-

онам поможет внести определенный вклад в понимание сущностных характе-

ристик регионального развития Китая. 

В-третьих, изучение китайских стратегий регионального развития пред-

полагает анализ процесса использования территориального потенциала 

страны для достижения долгосрочных общегосударственных целей по вхож-

дению Китая в состав развитых стран мира к 2049 г. и среднесрочных целей 

по ликвидации бедности, экоцивилизационному строительству, построению 

цифрового общества. Анализ региональной политики КНР позволяет опреде-

лить роль стратегических преобразований в регионах для достижения успеш-

ных социально-экономических результатов в развитии любого государства. 

В-четвертых, в последнее время большинство стран мира сталкиваются с 

явлением неравномерного регионального развития, усугубляющим весь ком-

плекс социально-экономических проблем государств. Диссертационное иссле-

дование по истории механизма разработки и реализации стратегий региональ-

ного развития в КНР представляет собой руководящие инструкции для многих 

 
1 Минобрнауки России совместно с научным сообществом и бизнесом разработало проект 

программы развития востоковедения и африканистики. 17 мая 2023 г. URL: https://minobr-

nauki.gov.ru/press-center/news/novosti-ministerstva/68050/ (дата обращения: 20.05.2023). 

https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/novosti-ministerstva/68050/
https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/novosti-ministerstva/68050/
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правительств стран мира по пространственным преобразованиям. Изучение 

успехов, проблем и последствий стратегических решений китайского прави-

тельства в области регионального развития позволит России и зарубежным 

странам ориентироваться на результативный исторический опыт Китая. 

В-пятых, в условиях расширяющегося с каждым годом российско-китай-

ского межрегионального сотрудничества становится актуальным изучение 

эволюции китайских регионов, анализа пространственной инфраструктуры 

Китая. Исследование истории китайских стратегий регионального развития 

позволит разобраться в специфике региональной политики Китая, особенно-

стях преобразований в Восточном, Центральном, Западном и Северо-Восточ-

ном регионах. Анализ истории регионального развития Китая помогает в фор-

мировании новых векторов взаимовыгодного сотрудничества между россий-

скими и китайскими регионами. 

Объект диссертационного исследования – региональное развитие Ки-

тая как целостное историческое явление в 1978–2012 гг., а также составляю-

щие его территориальные социально-экономические элементы и механизмы. 

Предмет диссертационного исследования – исторический процесс фор-

мирования и реализации стратегий регионального развития КНР, выступав-

ший основой китайской государственной политики по социально-экономиче-

скому преобразованию регионов с 1978 по 2012 гг. 

Хронологические рамки исследования обусловлены следующими фак-

торами. Начальная граница определяется 1978 г. – обнародование векторов по-

литики «реформ и открытости» в КНР, времени модернизационных соци-

ально-экономических преобразований, нацеленных на региональное развитие 

в условиях сохранения плановой экономики и внедрения рыночных экономи-

ческих отношений. В региональной истории Китая 1978 г. выступает одной из 

самых значительных дат, когда начались стратегические системные измене-

ния в региональной политике. Приоритетное значение в ходе регионального 

развития начинает придаваться усилению прибрежного Восточного региона. 

С принятием стратегии регионального несбалансированного развития, про-
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странственные преобразования территории Китая начинают выступать в каче-

стве важного механизма построения «социализма с китайской спецификой» и 

реализации программы «четырех модернизаций». 

Верхняя граница – 2012 г., дата в региональной истории Китая характери-

зуется как время завершения реализации стратегии регионального скоордини-

рованного развития, широкомасштабных преобразований в Западном регионе, 

подъёма Центрального Китая, возрождения промышленной базы Северо-Во-

стока Китая. На XVIII Всекитайском съезде КПК, который проходил 8–15 но-

ября 2012 г., были определены новые приоритетные направления обновленной 

стратегии регионального скоординированного развития в условиях усиления 

протекционистских и антиглобалистких тенденций на международном уровне. 

Для выявления предпосылок и причин проведения стратегии регионального 

несбалансированного развития автор выходит за указанные хронологические 

рамки, рассматривая события регионального развития Китая в более ранний 

период. 

Географические рамки исследования охватывают территорию круп-

ных регионов Китайской Народной Республики, на которую распространялся 

весь комплекс стратегических несбалансированных и скоординированных со-

циально-экономических преобразований в исторический период с 1978 по 

2012 гг. Основным критерием деления китайского государства на крупные ре-

гионы выступала региональная экономическая политика. Учитывая то, что в 

процессе реализации стратегий регионального развития границы регионов 

подвергались изменениям в зависимости от целей экономических преобразо-

ваний, то в диссертационном исследовании основное внимание было сосредо-

точено на провинциях, автономных районах и городах Восточного, Западного, 

Центрального и Северо-Восточного регионов Китая в динамике их территори-

альных изменений с 1978 по 2012 гг. 

Анализ степени изученности реализации стратегий регионального раз-

вития в КНР демонстрирует то, что данная тематика достаточно редко высту-

пала предметом исторических исследований. В основном в отечественной ис-

ториографии подробно были изучены такие проблемы, как политика «реформ 
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и открытости», программа «четырех модернизаций», трансформация соци-

ально-политической структуры китайского общества, внедрение «социализма 

с китайской спецификой». С конца 1970-х гг. советские китаеведы подробно 

исследовали китайскую политику «реформ и открытости». 

Г.А. Ганшин в своей работе попытался охарактеризовать социально-эко-

номические изменения в китайском государстве в 1970–1980-х гг.1 Коллектив 

советских китаеведов, трудившихся в 1980-е гг. в ведущем научном центре 

Советского Союза – Институте Дальнего Востока Российской академии наук, 

занимался изучением вопросов развития китайского народного хозяйства. 

Проблемы капитальных вложений в экономику КНР стали предметом иссле-

дования Л.В. Новоселовой2. Тенденции развития сельского хозяйства в Китае 

нашли отражение в монографии Л.Д. Бони3. Одним из фундаментальных про-

изведений по результатам китайской демографической политики выступила 

работа Е.С. Баженовой и А.В. Островского4. Общий ход экономической ре-

формы в КНР подробно проанализировал В.Г. Гельбрас, опираясь на собствен-

ные наблюдения во время пребывания в Китае5. 

Первая работа, касающаяся стратегии социально-экономического разви-

тия КНР, была подготовлена Э.П. Пивоваровой в 1985 г.6 Данное исследова-

ние было посвящено рассмотрению комплекса экономических проектов, по-

влиявших на развитие китайского общества. Автор представил это как страте-

гию, т.е. общегосударственный вектор преобразований в КНР. Позднее 

 
1 Ганшин Г.А. Очерк экономики современного Китая. М., 1982. 
2 Новоселова Л.В. Капитальные вложения в народное хозяйство КНР, 1949–1979 гг. М., 

1982. 
3 Бони Л.Д. Проблема товарности сельского хозяйства Китая (1949–1983 гг.). М., 1984. 
4 Баженова Е.С., Островский А.В. Население Китая. М., 1991. 
5 Гельбрас В.Г. Экономическая реформа в КНР: очерки, наблюдения, размышления. М., 

1990. 
6  Пивоварова Э.П. Стратегия социально-экономического развития КНР на современном 

этапе. М., 1985. 

http://opac.hse.ru/absopac/index.php?url=/auteurs/view/117460/source:default
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Э.П. Пивоварова дала характеристику китайской многоукладной хозяйствен-

ной структуры1. Модернизационные изменения в области капитальных вложе-

ний в сельское хозяйство Китая рассмотрела З.А. Муромцева2. 

Однако все вышеперечисленные работы фрагментарно отражали общего-

сударственный курс регионального развития КНР. Данные произведения зна-

комили советское общество со всеми реформаторскими экономическими пе-

ременами в китайском государстве, но особенности формирования регионов, 

а тем более стратегии региональных преобразований они касались через 

призму экономического анализа. Зачастую исследования по регионально-эко-

номической тематике осуществляли китаеведы-экономисты. Одну из первых 

научных работ по истории регионального развития и главным образом по 

предпосылкам формирования регионов в Китае подготовил в 1990-м г. веду-

щий китаевед-историк В.Л. Ларин3. Несмотря на то, что географические рамки 

исследования касались только Юго-Западного Китая, ученый подробно оха-

рактеризовал проблемы региональной истории данного китайского региона4. 

В условиях распада СССР в 1991 г. и перехода от плановой экономики к 

рыночным отношениям, изучение китайского опыта реформ приобрело осо-

бую актуальность в новой России. Отечественные китаеведы исследовали эко-

номические преобразования в КНР с разных сторон. О.Н. Борох провела ана-

лиз влияния китайской реформы на решение вопросов собственности 5 . 

Л.В. Новоселова рассмотрела инвестиционную политику в условиях экономи-

ческой реформы в КНР6. М.В. Карпов связал политическую борьбу в Китае в 

1984–1989 гг. с экономическими реформами7. Вопросами развития рыночных 

 
1 Пивоварова Э.П. Развитие многоукладной хозяйственной структуры в КНР // Вопросы эко-

номики. 1986. № 6. С. 92–100. 
2 Муромцева З.А. Модернизация сельского хозяйства в КНР: вопросы капитальных вложе-

ний // Проблемы Дальнего Востока. 1985. № 1. С. 96–106. 
3 Ларин В.Л. Юго-Западный Китай во второй половине XVII – 70-х гг. XIX в.: (проблемы 

региональной истории): дис. … д-ра ист. наук. Л., 1990. 
4 Ларин В.Л. По Юго-Западному Китаю. М., 1990. 
5 Борох О.Н. Теория прав и собственности и китайская реформа // Проблемы Дальнего Во-

стока. 1995. № 1. С. 55–71. 
6 Новоселова Л.В. Инвестиционная политика и экономическая реформа в КНР. М., 1996. 
7 Карпов М.В. Экономические реформы и политическая борьба в КНР (1984–1989). М., 1997. 
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отношений в китайской деревне занималась Л.Д. Бони1. В результате много-

летних исследований отечественный китаевед В.Я. Портяков в к. 1990-х гг. 

представил свои исследования по экономической политике КНР в эпоху Дэн 

Сяопина2. Появились исследования по анализу эволюции научной мысли Ки-

тая в области социально-экономического развития китайского государства. 

Стоит отметить, что большинство научных разработок российских китаеведов 

в 1990-е гг. касались анализа хода и последствий экономической реформы в 

КНР3. Рассмотрение региональной специфики не становилось предметом спе-

циальных исторических исследований. 

Новым рубежом в отечественной историографии реализации стратегий 

регионального развития в Китае стали 2000-е гг. Интерес к изучению соци-

ально-экономической региональной политики проявился у российских ученых 

китаеведов по разным аспектам. Такие исследователи как В.Я. Портяков, 

Ю.М. Галенович, Л.Н. Логинов занимались анализом проведения китайских 

экономических реформ, оценивая их результаты4. Особый вклад в изучение 

стратегий развития КНР внесли М.Л. Титаренко, И.Н. Наумов, Л.С. Перело-

мов5. Одной из актуальных тем в российской историографии стала модерниза-

ция и трансформация Китая6. Вопросы осуществления региональной политики 

в КНР затрагивались в работах различных российских китаеведов7. Результаты 

 
1 Бони Л.Д. Рынок в китайской деревне (1978–1955 гг.). М., 1997.  
2 Портяков В.Я. Поиск путей социально-экономического развития в Китайской Народной 

Республике, конец 70-х – первая половина 90-х годов: дис. … д-ра экон. наук. М., 1999; 

Портяков В.Я. Экономическая политика Китая в эпоху Дэн Сяопина. М., 1998. 
3 Бони Л.Д. Экономика КНР в 80-е годы: стратегия, проблемы и тенденции развития. М., 

1991. 
4 Портяков В.Я. Экономическая реформа в Китае (1979–1999 гг.). М., 2002; Галенович Ю.М. 

Китайское чудо или китайский тупик? М., 2002. 
5 Стратегия превращения Китая в супериндустриальное государство (1998–2050) / отв. ред. 

М.Л. Титаренко. М., 2002; Наумов И.Н. Стратегия экономического развития КНР в 1996–

2020 гг. и проблемы её реализации. М., 2001. 
6 Титаренко М.Л. Модернизация Китая: шансы и вызовы времени. М., 2000; Виноградов 

А.В. Китайская модель модернизации: социально-политические и социокультурные ас-

пекты: дис. … д-ра полит. наук. М., 2006 и др. 
7 Галенович Ю.М. Девиз Ху Цзиньтао: социальная гармония в Китае. М., 2006; Ершов А.В. 

Процесс реформирования госаппарата КНР: использование новых технологий // Проблемы 

Дальнего Востока. 2009. № 6. С. 73–85. 
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социально-экономических и политических преобразований в КНР были до-

стойно представлены отечественными учеными1. 

В 2000-е гг. российские исследователи начали детально изучать процессы 

регионального развития Китая. В работе Л.И. Кондрашовой охарактеризована 

модель взаимодействия центра КНР и регионов2. А.Н. Демьяненко подробно 

остановился на рассмотрении территориального развития Китая и опыте рай-

онирования3. В 2000-е гг. большинство работ отечественных китаеведов в об-

ласти изучения регионального развития КНР было посвящено Синьцзян-Уй-

гурскому автономному району. Историк О.А. Омельченко рассмотрела разви-

тие Синьцзяна в 1949–1978 гг.4 Региональную программу освоения западных 

районов Китая представила Е.С. Баженова5, уделив особое внимание сравни-

тельному анализу развития Западного и Восточного регионов Китая6. Эволю-

цию Синьцзян-Уйгурского автономного района в системе внутренней регио-

нальной политики Китая с 1991 по 2006 гг. раскрыла историк Е.А. Афанасьева7. 

Комплекс проблем в стратегии Китая по отношению к Тайваню выделил 

В.Б. Кашин8. 

В 2010-е гг. российская историография реализации стратегий простран-

ственных преобразований в Китае дополнилась исследованием широкого 

 
1 Островский А.В. Китайская модель перехода к рыночной экономике. М., 2007; Портяков 

В.Я. От Цзян Цзэминя к Ху Цзиньтао: Китайская Народная Республика в начале XXI века. 

М., 2006. 
2 Кондрашова Л.И. Китай: эволюция финансовых отношений между центром и регионами 

// Проблемы теории и практики управления. 2005. № 4. С. 38–43. 
3 Демьяненко А.Н., Изотов Д.А. Территориальная организация экономики КНР и проблема 

экономического районирования // Пространственная экономика. 2008. № 1. С. 43–61. 
4 Омельченко О.А. Экономическое развитие Синьцзяна в 1949–1978 гг.:  дис… канд. ист. 

наук. Томск, 2000. 
5 Баженова Е.С., Островский А.В. Синьцзян: от Турфана до Кашгара (программа освоения 

западных районов в действии) // Проблемы Дальнего Востока. 2006. № 2. С.92–100. 
6 Баженова Е.С., Островский А.В. От Цинхая до Циндао: особенности экономической ре-

формы в западных и восточных регионах КНР // Проблемы Дальнего Востока. 2005. № 2. 

С. 93–103. 
7 Афанасьева Е.А. Синьцзян-Уйгурский автономный район во внутренней политике Китая 

1991–2006 гг.:  дис… канд. ист. наук. Томск, 2007.  
8 Кашин В.Б. Политика Пекина в отношении Тайваня на современном этапе // Китай в ми-

ровой и региональной политике. История и современность. 2007. Т. 12. № 12. С. 199–209; 

Кашин В.Б. Современная стратегия КНР в отношении Тайваня и возможные последствия 

«Тайваньского фактора» для российско-китайского диалога // Китай в мировой и регио-

нальной политике. История и современность. 2008. Т. 13. № 13. С. 223–229. 

http://opac.hse.ru/absopac/index.php?url=/auteurs/view/117460/source:default
http://opac.hse.ru/absopac/index.php?url=/auteurs/view/117460/source:default
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круга вопросов по региональной политике, эволюции крупных регионов в КНР. 

Заслуживают внимания работы о китайских стратегиях в различных сферах1. 

Значимым событием в российском китаеведении стала подготовка многотом-

ного издания по истории Китая, в котором подробно был раскрыт период ре-

форм и модернизации (1976–2009 гг.)2. Экономический анализ регионального 

развития КНР был представлен в коллективной работе отечественных учёных 

под руководством А.В. Островского3. Отдельные проблемы управления реги-

ональным развитием затрагивались И.Ю. Зуенко4, С.К. Песцовым5, Т.Н. Ку-

чинской6, В.А. Абрамовым7. Значительный вклад в комплексное изучение ре-

гиональных преобразований Китая внёс отечественный китаевед А.Д. Воскре-

сенский, осмыслив китайскую модель развития8. 

Большинство работ по пространственной проблематике, подготовленных 

отечественными китаеведами в 2010-е гг. касались осмысления разработок ки-

тайской науки в области регионального развития. Рассматривали достижения 

не только в рамках китайской экономической науки, но и впервые в научный 

 
1 Регзенова Д.Б. Исторический опыт стратагемности и принципа «мягкой силы» в соци-

ально-экономических реформах Китая: дис. … канд. ист. наук. Улан-Удэ, 2012. 
2 История Китая с древнейших времен до начала XXI века: Реформы и модернизация (1976–

2009) / отв. ред. А.В. Виноградов. М., 2016. Т. 9. 
3 КНР: экономика регионов. М., 2015. 
4 Зуенко И.Ю. Укрепление «вертикали власти» по-китайски: кадровая политика в отноше-

нии регионального руководства в современном Китае // Контуры глобальных трансформа-

ций: политика, экономика, право. 2017. Т. 10. № 5. С. 30–46. 
5 Песцов С.К. Регионализм в интерпретации Китая: эволюция теоретических взглядов и 

практической политики // Труды института истории, археологии и этнографии ДВО РАН. 

2018. Т. 18. С. 36–64; Песцов С.К. Управление региональным развитием: опыт Китая // Фун-

даментальные исследования. 2019. № 10. С. 57–63. 
6  Кучинская Т.Н. Открытый приграничный регионализм в глобальной стратегии Китая: 

уроки для России // Вестник Читин. гос. ун-та. 2011. № 1 (68). С. 27–34. 
7 Абрамов В.А., Кучинская Т.Н. Процесс регионализации КНР: реалии и их понятийное от-

ражение // Вестник Читинского государственного университета. 2011. № 1 (68). С. 27–34. 
8 Модель развития современного Китая: оценки, дискуссии, прогнозы / под ред. А.Д. Вос-

кресенского. М., 2019. 
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оборот были введены термины «китайское регионоведение» и «китайская ре-

гионалистика»1. Особенности деятельности китайских научных и аналитиче-

ских центров по изучению проблематики регионального развития стали пред-

метом изучения И.Н. Комиссиной2. 

В 2010-е гг. центральной темой в российской историографии по пробле-

мам регионального развития стала региональная политика китайского прави-

тельства в отношении Северо-Восточного Китая. Это объясняется тем, что в 

2003 г. была запущена китайская государственная программа по возрождению 

старой промышленной базы на Северо-Востоке КНР и в 2010-е гг. М.В. Алек-

сандрова, С.А. Иванов, Д.А. Изотов, И.В. Ставров, И.Ю. Зуенко, Е.Л. Лукья-

нова пытались проследить ход и результаты этих преобразований3. В связи с 

усилением проблемы неравномерного регионального развития в КНР 

Е.В. Савкович и Е.Н. Самбурова начали исследовать эту тему4. 

Современная российская историография реализации стратегии регио-

нального развития включает в себя исследования по внутренним территориям 

Китая, эволюции Северо-Восточного региона5. 

 
1 Макеева С.Б. Проблемы неравномерного развития Китая в работах китайских ученых-ре-

гионоведов // Вестник Волгоградского государственного университета. Серия 4: История. 

Регионоведение. Международные отношения. 2019. Т. 24, № 1. С. 225–236; Величко В.В. 

«Первая волна» трансформаций в регионалистике Китая периода реформ // 40 лет экономи-

ческих реформ в КНР. М., 2020. С. 295–315. 
2 Комиссина И.Н. Научные и аналитические центры Китая. М., 2012. 
3 Александрова М.В. Политика возрождения старой промышленной базы Северо-Восточ-

ного Китая // Проблемы Дальнего Востока. 2015. № 3. С. 86–94; Иванов С.А. Северо-Восток 

в региональной политике центрального правительства Китая в 2000–2010-е гг. // Россия и 

АТР. 2017. № 4. С. 47–68. 
4 Савкович Е.В. Особенности китайской модели регионализации: попытки преодоления ре-

гионального дисбаланса // Асимметрии региональных интеграционных проектов XXI века 

/ под. ред. В.И. Михайленко. Екатеринбург, 2018. С. 364–386; Самбурова Е.Н. Региональ-

ные диспропорции современного развития экономики Китая // Вестник Московского уни-

верситета. Серия 5: География. 2014. № 4. С. 49–55. 
5 Величко В.В. Внутренние районы Китая в контексте его региональной стратегии // Миро-

вое и национальное хозяйство. 2018. № 3 (14). С. 1–18; История Северо-Восточного Китая 

XVII – XX вв. Кн. 4. Северо-Восточный Китай в 1979–1999 гг. / гл. ред. В.Л. Ларин. Влади-

восток, 2021. 
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Большинство работ М.В. Александровой1, С.Б. Макеевой2, И.Г. Чубарова3 

касаются политики по отношению ко всем регионам КНР. В то же время оста-

ется еще много неизученных или слабо изученных проблем, связанных с ана-

лизом деятельности китайских государственных органов в реализации регио-

нальных преобразований. Это вопросы по стратегии регионального несбалан-

сированного развития. Слабо изучен комплекс проблем, касающийся предпо-

сылок, истории и последствий формирования и реализации стратегии регио-

нального скоординированного развития. Хотя в китайской традиции про-

странственные преобразования принято рассматривать именно как вектор об-

щегосударственной политики по организации и осуществлению региональных 

проектов, представленных китайскими учёными как стратегия регионального 

развития4. Поэтому российские историки только приступают к изучению дан-

ной проблематики. 

История преобразований в китайских регионах нашла отражение в зару-

бежной историографии. Иностранные исследователи анализировали отдель-

ные социально-экономические региональные проекты. Эволюция китайского 

общества в условиях политики «реформ и открытости» занимала центральное 

место в 1970–1980-е гг. для историков США и Западной Европы5. Особый ин-

терес вызывали работы западноевропейских и американских учёных, в кото-

рых были подробно представлены аспекты влияния экономических реформ на 

социальные процессы Китая. В. Краус проводил сравнительно-историческое 

 
1Александрова М.В., Коханова В.С. Изменение роли мегарегионов в условиях трансформа-

ции китайской региональной политики (1999–2020 годы) // Восточная Азия: факты и ана-

литика. 2021. № 1. C. 63–77. 
2 Макеева С.Б. Исторический опыт реализации стратегий пространственного региональ-

ного развития в КНР (1949–2019) // Восток. Афро-Азиатские общества: история и совре-

менность. 2020. № 4. С. 196–206. 
3 Чубаров И.Г. Госпрограммы регионального развития КНР в историческом контексте // Во-

сточная Азия: факты и аналитика. 2020. № 4. С. 21–33. 
4 孙尚清. 中国区域协调发展战略. 北京, 1994. [Сунь Шанцин. Стратегия регионального ско-

ординированного развития Китая. Пекин,1994]; 杨开忠. 论区域发展战略 // 地理研究. 1994

年. 第 1 期. 第 9-15 页 [Ян Кайчжун. О стратегии регионального развития // Географические 

исследования. 1994. № 1. С. 9–15]. 
5 Richard L.E. The People's Republic of China after 50 Years (Studies on Contemporary China). 

Oxford, 2000; Maurice M. Mao's China and After: A History of the People's Republic. N.Y., 1986. 

https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Richard+Louis+Edmonds&text=Richard+Louis+Edmonds&sort=relevancerank&search-alias=books
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Maurice+Meisner&text=Maurice+Meisner&sort=relevancerank&search-alias=books
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исследование взаимосвязи экономических и социальных изменений в китай-

ской истории1. Вопросы развития городов и деревень в условиях изменяю-

щейся экономической реальности КНР рассматривал Р. Киркби2. 

В 1990-е гг. западноевропейская историография характеризовалась рас-

смотрением вопросов влияния процесса реформ и модернизации на промыш-

ленную политику в китайских регионах3. Подробно разбиралась эволюция ки-

тайского социализма в эпоху Дэн Сяопина4. В 2000-е гг. исторические предпо-

сылки и условия формирования китайской региональной политики представ-

лены в различных фундаментальных произведениях западноевропейских уче-

ных5. 

В современной американской и западноевропейской историографии 

нашла отражение история различных направлений региональной политики 

КНР. Общие исторические тенденции развития системы региональной поли-

тики КНР были рассмотрены Дж.А. Берли6, Б. Дарримонтом7, Р. Макфаркуа-

ром8, С. Хайльманном9, Бумитра Чакма10. Региональной экономической поли-

тики КНР были посвящены отдельные главы в произведениях И. Фраймута, 

М. Шедлера, В. Р. Лама, М. Родлауэра11. Особую значимость вызывали работы 

 
1 Kraus W. Economic Development and Social Change in the People’s Republic of China. New 

York, 1982. 
2 Kirkby R.J. Urbanization in China: Town and Country in a Developing Economy 1949–2000. 

New York, 1985.  
3 Margaret M.P. Joint Ventures in the People's Republic of China: The Control of Foreign Direct 

Investment under Socialism. New Jersey, 1991. 
4 Maurice M. The Deng Xiaoping Era: An Inquiry into the Fate of Chinese Socialism, 1978–1994. 

New York, 1996. 
5Cannon T. China’s Economic Growth. London, 2000; Harvie C. Contemporary Developments 

and Issues in China's Economic Transition. London, 2000 и др. 
6 Berlie J.A. China’s Globalization and the Belt and Road Initiative. Singapore, 2020.  
7 Darimont B. Wirtschaftspolitik der Volksrepublik China. Hamburg, 2020. 
8 Macfarquhar R. The Politics of China: Sixty Years of The People's Republic of China. New York, 

2011. 
9 Heilmann S. China's Political System. New York, 2017; Heilmann S. Das politische System der 

Volksrepublik China. Hamburg, 2016. 
10 Bhumitra C. The Belt and Road Initiative and the Politics of Connectivity. Singapore, 2022. 
11 Freimuth J. Chinas Innovationsstrategie in der globalen Wissensökonomie. Hamburg, 2017; 

Lam W.R. Modernizing China Kindle Edition. Washington, 2017 и др. 

https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=W.+Kraus&text=W.+Kraus&sort=relevancerank&search-alias=books
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Maurice+Meisner&text=Maurice+Meisner&sort=relevancerank&search-alias=books
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-22289-5#author-1-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-28305-6#author-1-0
https://www.amazon.com/Roderick-MacFarquhar/e/B001IQXF5C/ref=dp_byline_cont_book_1
javascript:;
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-17651-8#author-1-0
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_ebooks_1?ie=UTF8&field-author=W.+Raphael+Lam&text=W.+Raphael+Lam&sort=relevancerank&search-alias=digital-text
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западноевропейских и американских ученых по проблемам региональной про-

мышленной политики КНР1. В монографиях Р.Э. Грумбайна2 и Р.П. Ости3 

нашла отражение история китайской региональной экологической политики. 

Инвестиционные аспекты региональной политики Китая были представлены 

в произведении Р. Уитола4. В работах западноевропейских и американских 

ученых была представлена историческая специфика формирования и реализа-

ции стратегий в КНР5. В произведении К.А. Джароса нашла отражение стра-

тегия пространственного развития в отношении китайских крупных городов6. 

В главе монографии Р.Б. Сингха, С. Чаттерджи, М. Мишра проанализирована 

история формирования стратегии устойчивого регионального развития в ази-

атских странах, в том числе и в Китае7. Стратегия развития Синьцзян-Уйгур-

ского автономного района была рассмотрена в работе А. Каппеллетти8. 

Анализ степени изученности проблемы реализации стратегий региональ-

ного развития в КНР показывает, что наибольшее количество работ по данной 

тематике было написано китайскими учеными. Первые произведения, посвя-

щенные регионам в Китае, были подготовлены самими экспертами, принимав-

шими участие в осуществлении пространственных преобразований. После 

начала «реформ и открытости» с 1978 г. китайские ученые разрабатывали тео-

ретико-методологические основы региональной политики в отношении Во-

сточного региона и внутренних территорий. Их рекомендации учитывались в 

практике территориального планирования и районирования. Ход реализации 

 
1 Gabriele A. Enterprises, Industry and Innovation in the People's Republic of China: Questioning 

Socialism from Deng to the Trade and Tech War. Singapore, 2020. 
2 Grumbine R.E. Where the Dragon Meets the Angry River: Nature and Power in the People's 

Republic of China. Washington, 2012. 
3 Osti R.P. Managing Water Resources for Sustainable Socioeconomic Development: A Country 

Water Assessment for the People’s Republic of China (Country Sector and Thematic Assessments). 

Ortigas, 2018. 
4 Wihtol R. A Partnership Transformed: Three Decades of Cooperation between the Asian Devel-

opment Bank and the People's Republic of China in Support of Reform and Opening Up. Ortigas, 

2018. 
5 Tata S. Reflections on Grand Strategy.  London, 2022; Brown W.N. Chasing the Chinese Dream. 

Singapore, 2021 и др. 
6 Jaros K.A. China's Urban Champions: The Politics of Spatial Development. New Jersey, 2019. 
7 Singh R.B. Practices in Regional Science and Sustainable Regional Development. Singapore, 

2021. 
8 Cappelletti A. Socio-Economic Development in Xinjiang Uyghur Autonomous Region. Singa-

pore, 2020. 

https://www.amazon.com/R-Edward-Grumbine/e/B003VO61VY/ref=dp_byline_cont_ebooks_1
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_ebooks_1?ie=UTF8&field-author=Rabindra+P.+Osti&text=Rabindra+P.+Osti&sort=relevancerank&search-alias=digital-text
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_ebooks_1?ie=UTF8&field-author=Robert+Wihtol&text=Robert+Wihtol&sort=relevancerank&search-alias=digital-text
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-19-3773-6#author-0-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-16-0654-0#author-0-0
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Kyle+A.+Jaros&text=Kyle+A.+Jaros&sort=relevancerank&search-alias=books
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-16-2221-2#author-1-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-15-1536-1#author-0-0
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экономических реформ был подробно изложен в монографии президента Ки-

тайской Академии общественных наук, экономиста Ма Хуна, который являлся 

одним из выдающихся исследователей по изучению экономического развития 

регионов КНР1. 

В 1980-е гг. китайские ученые разрабатывали научные подходы к опреде-

лению понятия «регион», что выступало одной из основных задач в изучении 

регионального развития2. Ведущим представителем китайской науки по про-

блемам формирования стратегий пространственных преобразований являлся 

исследователь Ян Кайчжун. В 1980-е гг. он провел анализ стратегии «полюсов 

роста», ориентированной на экспорт в рамках проводимой китайским прави-

тельством региональной политики по усилению Восточного Китая3. Ян Кай-

чжун в конце 1980-х гг. представил фундаментальный труд по эволюции реги-

онального развития Китая4. В это же время получили распространение иссле-

дования китайских ученых по региональным социально-экономическим про-

цессам в КНР5. Китайская историография 1980-х гг. характеризовалась изуче-

нием применения исторического опыта зарубежных стран в китайских терри-

ториальных проектах. 

В изданиях КНР 1990-х гг. можно наблюдать различные научные направ-

ления, выделяемые в исследуемой тематике. Китайские ученые проявляли ин-

терес к определению научных категорий, используемых при обозначении про-

цессов регионального развития. Появились многочисленные исследования Ху 

 
1 马洪. 中国经济调整改革与发展.  太原, 1982. 第 209-227 页 [Ма Хун. Реформы и развитие 

экономического регулирования в Китае. Тайюань, 1982. С. 209-227]. 
2 陈传康. 区域概念及其研究途径 // 中原地理研究. 1986 年. 第 3 期. 第 10-15 页 [Чэнь Чуань-

кан. Понятие «регион» и подход к его исследованию // Географические исследования цен-

тральных равнин. 1986. № 3. С. 10-15]. 
3 杨开忠. 建立出口主导型的“增长极”战略// 生产力研究. 1987 年. 第 4 期. 第 39-42 页 [Ян 

Кайчжун. Формирование стратегии «полюсов роста», ориентированных на экспорт // Ис-

следование производительности. 1987. № 4. С. 39-42]. 
4 杨开忠. 中国区域发展研究. 北京, 1989. [Ян Кайчжун. Исследование регионального разви-

тия Китая. Пекин, 1989]. 
5 程必定. 区域经济学. 合肥, 1989. [Чэн Бидин. Региональная экономика. Хэфэй, 1989]; 周起

业. 区域经济学 / 周起业、刘再兴. 北京, 1989. [Чжоу Цие. Региональная экономика / Чжоу 

Цие, Лю Цзайсин. Пекин, 1989]. 
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Сювэя1, Цюань Хэна2, Сюй Бинвэня3, Ван Чжэна4, Ян Кайчжуна5 и Чжан Сянь-

дуна6 по определению пространственного развития, региона, регионализации, 

стратегии регионального развития. Изучение практических результатов реали-

зации стратегии регионального несбалансированного развития было связано с 

возросшей потребностью в китайском обществе в анализе китайской регио-

нальной политики, а также возникших региональных проблем в КНР к концу 

1990-х гг. Большинство работ китайских ученых было посвящено эволюции 

региональной промышленной политики Китая7. Исторические предпосылки 

возникновения проблемы неравномерного регионального развития были за-

тронуты Ху Аньганом, Цзи Сяохуэем, Вэй Вэем и Ван Шаогуаном8. 

В условиях усиления неравномерности в 1990-е гг. китайское правитель-

ство задумалось о смене вектора стратегии регионального развития с несба-

лансированного на скоординированный. Определяющая роль в апробирова-

 
1 胡序威. 区域与成市研究. 北京, 1998. [Ху Сювэй. Регионоведение и урбанистика. Пекин, 

1998]. 
2 权衡. 中国区域经济发展战略理论研究述评// 学术述评中国社会科学. 1997 年. 第 6 期. 第

44-52 页 [Цюань Хэн. Обзор теоретических исследований по стратегии регионального эко-

номического развития Китая // Научное обозрение по общественным наукам Китая. 1997. 

№ 6. С. 44-52]. 
3 徐炳文. 中国区域经济发展战略体系研究// 管理世界. 1993 年. 第 4 期. 第 185-199 页 [Сюй 

Бинвэнь. Системное исследование стратегии регионального экономического развития Ки-

тая // Мир управления. 1993. № 4. С. 185-199]. 
4 王铮. 区域科学原理 / 王铮,丁金宏. 北京, 1994. [Ван Чжэн. Принципы регионоведческой 

науки / Ван Чжэн, Дин Цзиньхун. Пекин, 1994]. 
5 杨开忠. 大国区域经济发展理论探讨 // 经济科学. 1996 年. 第 3 期. 第 9-15 页 [Ян Кайчжун. 

Теоретические исследования регионального экономического развития крупного государ-

ства // Экономическая наука. 1996. № 3. С. 9-15]. 
6 张显东. 试论区域科学学科体系 // 经济地理.  1998年. 第 4 期.  第 38-46 页 [Чжан Сяньдун. 

О системе регионоведческих научных дисциплин // Экономическая география. 1998. № 4. 

С. 38-46]. 
7 何荣天.  论我国 45 年来产业布局的演进 // 福建师范大学学报哲学社会科学版. 1995 年. 第 

2 期.第 1-7页 [Хэ Жунтянь. Об эволюции промышленного размещения в Китае за последние 

45 лет // Ученые записки Фуцзяньского педагогического университета (философия и обще-

ственные науки). 1995. № 2. С. 1-7]; 刘再兴. 中国生产力总体布局研究. 北京, 1995. [Лю 

Цзайсин. Исследование распределения производительных сил Китая. Пекин, 1995]. 
8 胡鞍钢.中国地区差距报告. 沈阳, 1995. 547 页. [Ху Аньган. Отчет о региональном разрыве 

в Китае. Шэньян, 1995] и др. 



19 
 

нии положений скоординированности принадлежала китайским ученым. По-

явились работы Сунь Шанцина1, Ян Кайчжуна2, Ши Бихуа3 и Бай Сюэмэя4, 

характеризовавшие обе стратегии регионального развития. Окончательный 

переход к скоординированному развитию был связан с началом осуществле-

ния политики по усилению Западного региона. В научном сообществе Китая 

получили распространение работы Цуй Юнцзюня5, Чэнь Дуншэна6 и Ван Ай-

миня7.  

Ведущее место в китайской историографии по проблемам регионального 

развития принадлежало изучению особенностей региональной политики ки-

тайского правительства в Центральном регионе8. Стоит отметить, что фраг-

ментарно китайские исследователи характеризовали опыт применения райо-

нирования9. Таким образом, в 1990-е гг. в китайских научных изданиях стра-

тегия регионального развития в основном рассматривалась учеными в рамках 

 
1 孙尚清. 中国区域协调发展战略. 北京, 1994. [Сунь Шанцин. Стратегия регионального ско-

ординированного развития Китая. Пекин, 1994]. 
2 杨开忠. 我国区域经济协调发展的总体部署 // 管理世界. 1993 年.第 1 期. 第 171-178 页 [Ян 

Кайчжун. Всеобщий план регионального скоординированного развития Китая // Мир ме-

неджмента. 1993. № 1. С. 171-178]. 
3 石碧华. 我国非均衡区域发展战略理论述评 // 淮北煤师院学报. 1998年. 第 4 期.第 36-45 页 

[Ши Бихуа. Описание стратегии регионального несбалансированного развития Китая // 

Вестник Хуайбэйского педагогического института. 1998. № 4. С. 36-45]. 
4 白雪梅. 中国区域发展的比较研究. 北京, 1998. [Бай Сюэмэй. Сравнительное изучение ре-

гионального развития Китая. Пекин, 1998]. 
5 崔永军. 区域经济发展理论实践与西部大开发战略 / 崔永军, 刘泽民 // 理论研究. 1999 年. 

第 6 期.第 22-44 页 [Цуй Юнцзюнь. Теория и практика регионального экономического раз-

вития и Западная стратегия развития / Цуй Юнцзюнь, Лю Цзэминь // Теоретические иссле-

дования. 1999. № 6. С. 22-44]. 
6 陈栋生. 西部经济崛起之路 / 陈栋生. 上海, 1996. [Чэнь Дуншэн. Путь к подъему экономики 

Западного региона. Шанхай, 1996]. 
7 王爱民. 非均衡发展战略的实践与西部发展分析 / 王爱民, 安成谋 // 地域研究与开发. 1997

年. 第 16 期. 第 90-114 页 [Ван Айминь. Анализ развития Западного Китая в рамках несба-

лансированной стратегии регионального развития / Ван Айминь, Ань Чэнмоу // Региональ-

ные исследования и разработки. 1997. № 16. С. 90-114].  
8 郭红军. 中部六省发展战略与发展政策研究 / 郭红军, 董天锡 // 河南财经学院学报. 1993 年. 

第二期. 第 57-81 页 [Го Хунцзюнь. Исследование стратегии и политики развития шести 

провинций Центрального региона Китая / Го Хунцзюнь, Дун Тяньси // Журнал Хэнаньского 

университета финансов и экономики. 1993. № 2. С. 57-81] и др. 
9 杨树珍. 中国经济区划研究. 北京, 1990. [Ян Шучжэнь. Исследование экономического рай-

онирования Китая. Пекин, 1990]; 王琪生. 论中国经济地域划分 / 王琪生, 宋凤兰 // 中国软科

学. 1997 年. 第 4 期. 第 83-87 页 [Ван Цишэн. Об экономическо-географическом делении 

Китая / Ван Цишэн, Сун Фэнлань. 1997. № 4. С. 83-87]. 
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исследования экономики Китая1. Проблемы, касающиеся исторических пред-

посылок, хода и последствий реализации стратегии несбалансированного раз-

вития встречались редко и только в рамках крупных научных проектов по эко-

номике Китая. 

Новым рубежом в китайской историографии исследуемой проблематики 

стало первое десятилетие ХХI в. Китайские исследователи с начала 2000-х гг. 

проявляли интерес к осмыслению истории экономического развития своего 

государства2. Появились работы, посвященные 30-летию экономических ре-

форм в Китае3. Исследователи Чжан Кэюнь, Чжан Мицзюнь, Чжан Юньлун и 

Ян Цзуи акцентировали внимание на истории региональной экономической 

политики КНР4. Вопросы эволюции региональной промышленной политики 

нашли отражение в работах китайских ученых Чжао Ина и Сюй Дунлиня5. Од-

ним из ведущих специалистов по истории регионального развития Китая в 

2000-е гг. являлся Ян Цюнь6. Стоит отметить, что в ходе экономического ана-

лиза стратегий регионального развития китайские ученые фрагментарно за-

трагивали вопросы исторической эволюции перехода к стратегии несбаланси-

рованного развития в 1978 г. и к стратегии скоординированного развития в 

 
1 张耀辉. 区域经济理论与地区经济发展. 北京, 1999. 313 页. [Чжан Яохуэй. Региональная 

экономическая теория и региональное экономическое развитие. Пекин, 1999. 313 с.]; 中华

人民共和国经济专题大事记：1985–1999. 郑州, 1999. [Экономические события Китайской 

Народной Республики. Чжэнчжоу, 1999]. 
2 中华人民共和国经济史 / 萧国亮主编. 北京, 2004. [Экономическая история КНР / Под ред. 

Сяо Голяна. Пекин, 2004]; 赵凌云. 中国区域经济格局变化、原因及其效应  // 中国经济史

研究. 2001年. 第 2期. 第 47-59页 [Чжао Линъюнь. Изменения, причины, а также результаты 

развития региональной экономической структуры Китая // Исследование экономической 

истории Китая. 2001. № 2. С. 47-59]. 
3 中国经济改革 30 年. 对外开放卷. 重庆, 2008. [30 лет экономических реформ в Китае. От-

крытость внешнему миру. Чунцин, 2008]. 
4 张可云. 区域经济政策 / 张可云. 北京, 2005. [Чжан Кэюнь. Региональная экономическая 

политика. Пекин, 2005]; 张丽君. 区域经济政策. 北京, 2006. [Чжан Лицзюнь. Региональная 

экономическая политика. Пекин, 2006]. 
5 赵英. 中国产业政策实证分析. 北京, 2000. [Чжао Ин. Эмпирический анализ промышлен-

ной политики Китая. Пекин, 2000]; 徐冬林. 中国产业结构变迁与经济增长的实证分析 // 中

南财经政法大学学报. 2004 年.第 2 期. 第 49-56 页 [Сюй Дунлинь. Эмпирический анализ 

экономического роста и процесса изменений структуры производства в Китае // Ученые 

записки Чжуннаньского университета экономики и права. 2004. № 2. С. 49-56]. 
6 杨军. 区域中国: 中国区域发展历程. 长春, 2007. [Ян Цзюнь. Региональный Китай: история 

регионального развития Китая. Чанчунь, 2007]. 
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1999 г. Экономическую структуру стратегии несбалансированного развития 

рассматривали Бай Ися1, Гао Голи2, Цзян Хунъин3, И Сюйдун4. Экономиче-

ская характеристика стратегии скоординированного регионального развития 

была представлена Чэнь Дуншэном5, Дин Чжэньдуном6, Цинь Сяньюем7 и Ся 

Дэсяо8. Сравнительный анализ двух стратегий осуществили Ча Хунван9 и Чэнь 

Хуа10. Несмотря на то, что китайские ученые рассматривали стратегии регио-

нального развития с экономической точки зрения, полноценных работ, про-

слеживающих предпосылки, причины, ход и последствия реализаций несба-

лансированного и скоординированного векторов преобразований не станови-

лись предметом глубокого исторического исследования. В немногочисленных 

 
1 白义霞. 区域经济非均衡发展理论的演变与创新研究—从增长极理论到产业集群 // 经济问

题探索. 2008年. 第 4期. 第 22-25页 [Бай Ися. Исследование эволюции и инноваций в теории 

несбалансированного развития региональной экономики – от теории «полюсов роста» к 

промышленным кластерам // Исследование экономических проблем. 2008. № 4. С. 22-25]. 
2 冯云廷. 区域经济学. 大连, 2006. [Фэн Юньтин. Региональная экономика. Далянь, 2006.] 
3 国力. 区域经济不平衡发展论. 北京, 2008. [Гао Голи. О несбалансированном развитии ре-

гиональной экономике. Пекин, 2008]. 
4 江红英. 邓小平区域非均衡发展战略的产生及实践 // 西南交通大学学报(社会科学版). 

2004 年.  第 5 期.  第 4-9 页 [Цзян Хунъин. Производство и практика в стратегии региональ-

ного несбалансированного развития Дэн Сяопина // Ученые записки Юго-Западного транс-

портного университета (общественные науки).  2004. № 5. С. 14-22]. 
5 义旭东. 论邓小平的区域非均衡发展战略 // 西华大学学报(哲学社会科学版). 2004 年. 第

45-47 页 [И Сюйдун. Несбалансированная стратегия регионального развития Дэн Сяопина 

// Ученые записки Сихуа (философия и общественные науки). 2004. С. 45-47]. 
6 丁贞栋. 和谐视野下的区域协调发展战略 // 世纪桥. 2007 年. 第 8 期.第 51-52 页 [Дин 

Чжэньдун. Стратегия регионального скоординированного развития с точки зрения гармо-

нии // Мост века. 2007. № 8.  С. 51-52]. 
7 金相郁. 中国区域经济不平衡与协调发展. 上海, 2007. [Цзинь Сяньюй. Несбалансирован-

ность региональной экономики Китая и скоординированное развитие.  Шанхай, 2007]. 
8 夏德孝. 区域协调发展理论的研究综述 / 夏德孝 , 张道宏 // 生产力研究.  2008年. 第 1 期. 

第 144-149 页 [Ся Дэсяо. Обзор исследований по теории регионального скоординирован-

ного развития / Ся Дэсяо, Чжан Даохун // Исследование производительности. 2008. № 1. С. 

144-149]. 
9 茶洪旺. 区域经济发展的第三种理论: 非均衡协调发展 // 学术月刊. 2008年. 第 40 期. 第 71-

79 页[Ча Хунван. Третья теория регионального экономического развития: несбалансиро-

ванное и скоординированное развитие // Ежемесячный журнал «Наука». 2008. № 40. С. 71-

79]. 
10 陈华. 区域经济增长理论与中国区域经济非均衡协调发展 / 陈华, 刘永新// 国际技术经济

研究. 2006 年. 第 9 期. 第 6-11 页 [Чэнь Хуа. Теория регионального экономического роста и 

несбалансированное и скоординированное развитие региональной экономики Китая / Чэнь 

Хуа, Лю Юнсинь // Международные экономико-технологические исследования. 2006. № 9. 

С. 6-11]. 
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статьях китайских историков был представлен анализ истории регионального 

развития КНР1. 

В связи с осуществлением китайским правительством курса на скоорди-

нированное соразвитие Восточного, Западного, Центрального и Северо-Во-

сточного регионов, в научной среде КНР в 2000-е гг. получили распростране-

ние исследования по эволюции каждого из этих регионов в отдельности. Ха-

рактерной особенностью китайской историографии исследуемой проблема-

тики являлось изучение Западного региона. Заслуживают внимания моногра-

фии Лю Шицина, Лю Вэйдуна, Жэнь Хайся и Ян Кайчжуна по истории запад-

ных территорий КНР2. Исследованием Северо-Восточного Китая занимались 

Чэнь Цай, Ли Янь, Лю Янци и Ван Синьли3. Кроме того, китайские ученые 

рассматривали особенности развития Центрального региона4. 

В настоящее время китайские исследователи Цай Чжибин, Цзин Вэньцуй, 

Лю Юньчжун, Ван Шугуан, Сяо Чуньмэй, Сунь Цзювэнь, Сяо Цзиньчэн, Ань 

Шувэй, Син Чао, Ян Цзижуй, Чжан Цзяньхуа, Гао Цзюнь, Ян Кайчжун и Ян 

 
1 郭丽. 建国后中国区域经济发展战略的嬉变–兼论区域公平与效率目标的逻辑演进 // 税务

与经济. 2009 年. 第 6 期. 第 13-33 页 [Го Ли. Трансформация стратегии регионального эко-

номического развития Китая после образования КНР – логика эволюции целей региональ-

ной справедливости и эффективности // Налоги и экономика. 2009. № 6. С. 13-33]; 李亮. 建

国后中国区域经济发展战略的嬉变 // 经济与社会发展. 2008 年. 第 6 期. 第 1-5 页 [Ли Лян. 

Трансформация стратегии регионального экономического развития после основания КНР 

// Экономика и общественное развитие. 2008. № 6. С. 1-5]. 
2 刘世庆. 中国西部大开发与经济转型. 北京, 2003. [Лю Шицин. Экономическая трансфор-

мация и развитие Западного Китая. Пекин, 2003]; 刘卫东. 中国西部开发重点区域规划前期

研究. 北京, 2003. [Лю Вэйдун. Первые исследования проведения районирования на терри-

тории Западного Китая. Пекин, 2003] и др. 
3 崔功豪. 区域分析与区域规划 / 崔功豪，魏清泉, 刘科伟. 北京, 2006. [Цуй Гунхао. Регио-

нальный анализ и региональное планирование / Цуй Гунхао, Вэй Цинцюань, Лю Кэвэй. Пе-

кин, 2006]; 李文彦. 经济地理研究拾零与经历回厄页. 北京, 2008. [Ли Вэньянь. Результаты 

и опыт исследования в области экономической географии. Пекин, 2008] и др. 
4 黄亚军. 实现中部崛起的战略思考与路径选择 // 河南财政税务高等专科学校学报. 2004 年. 

第 18 期. 第 34-47 页 [Хуан Яцзюнь. Стратегический анализ и выбор маршрута для осу-

ществления «Подъёма Центрального Китая» // Известия Хэнаньского высшего учебного 

технического заведения по налогам. 2004. № 18. С. 34-47]; 苏昌贵. 中部崛起战略的若干思

考 / 苏昌贵, 魏晓 // 经济地理. 2006 年. 第 26 期. 第 1118-1125 页 [Су Чангуй. Некоторые 

размышления по стратегии «Подъёма Центрального Китая» / Су Чангуй, Вэй Сяо // Эконо-

мическая география.  2006. № 26. С. 1118-1125]. 
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Янь в отдельных научных статьях проводят сравнительный исторический ана-

лиз регионального развития КНР до начала политики «реформ и открытости» 

с 1949 по 1978 гг. и в начале ХХI в.1 С 2010 г. по настоящее время китайскими 

учеными Чэнь Ином, Чэн Бо, Цзя Жосяном, Ли На, Лю Яном, Шэн Тияном, 

Ши Миньцзюнем, Ши Сюсуном, Сяо Цзиньчэном были подготовлены фунда-

ментальные работы по основным аспектам регионального развития Китая. 

В целом проблема реализации китайских стратегий регионального разви-

тия хоть и нашла отражение в зарубежной научной литературе, но относи-

тельно подробно в ней был освещен только экономический аспект исследуе-

мой тематики. 

Таким образом, анализ исследований российских и зарубежных авторов 

показывает, что проблемы реализации стратегий регионального развития 

нашли свое отражение как в российской, так и в зарубежной историографии. 

В то же время существует еще множество сюжетов, требующих детального 

изучения, без которого невозможно полноценное исследование проблемы реа-

лизации китайских стратегий регионального развития. К ним стоит отнести: 

исторические предпосылки формирования регионов в Китае, которые лишь ча-

стично были затронуты российскими, западноевропейскими и китайскими ис-

ториками; проблемы реализации несбалансированных и скоординированных 

преобразований и их последствия. Кроме того, в историографии исследуемой 

проблематики неизученным остается деятельность китайских государствен-

ных органов Министерства земельных и природных ресурсов, Государствен-

ного комитета по делам развития и реформ, Министерства строительства, Ми-

нистерства сельского хозяйства, скотоводства и рыболовства КНР, Управле-

ния по землеустройству, Управления земельными ресурсами, Управления по 

сельскохозяйственному районированию при Государственной комиссии по 

 
1 蔡 之 兵. 改革开放以来中国区域发展战略演变的十个特征冰 // 区域经济评论. 2018 年.  第

4 期.  第 26-39 页 [Цай Чжибин. 10 особенностей эволюции стратегии регионального разви-

тия Китая после начала политики «реформ и открытости» // Региональный экономический 

обзор. 2018. № 4. С. 26-39]; 井雯璀. 关于建国后中国区域经济发展战略的思考 // 经济研究

导刊. 2012 年. 第 31 期. 第 1-8 页 [Цзин Вэньцуй. Анализ стратегии регионального эконо-

мического развития Китая после основания КНР // Издание по экономическим исследова-

ниям. 2012. № 31. С. 1-8] и др. 



24 
 

планированию, Государственной комиссии по столичному строительству, Ми-

нистерства городского и сельского строительства и охраны окружающей 

среды в реализации стратегий несбалансированного и скоординированного ре-

гионального развития. Все эти малоизученные проблемы требуют не только 

специального исторического исследования, но и изучения в общем комплексе 

проблем социально-экономической истории КНР. 

Настоящее диссертационное исследование является попыткой в опреде-

лённой мере восполнить данный пробел в российской историографии страте-

гий регионального развития КНР. 

Цель исследования – выявить основные закономерности формирования 

и реализации стратегий регионального развития КНР с 1978 по 2012 гг. 

Задачи исследования:  

1. Раскрыть методологию и понятийный аппарат исследования исто-

рии регионального развития Китая. 

2. Обосновать источниковую базу по изучению истории китайских 

стратегических региональных преобразований. 

3. Выявить степень изученности основных теоретических проблем 

по заявленной теме в российской и зарубежной историографии. 

4. Установить исторические предпосылки формирования регионов в 

ходе экономического развития Китая с древности по 1978 г. 

5. Доказать роль государственных органов КНР в осуществлении 

стратегии регионального несбалансированного развития с 1978 по 1990 гг. 

6. Обосновать ход и последствия стратегических несбалансирован-

ных социально-экономических преобразований в китайских регионах в 1980-

е гг. 

7. Раскрыть причины и характерные черты китайской политики по 

разработке стратегии регионального скоординированного развития с 1991 по 

1999 гг. 

8. Установить изменения в неравномерном социально-экономиче-

ском положении китайских регионов при переходе к стратегии скоординиро-

ванности в 1990-е гг. 



25 
 

9. Выявить условия и основные направления деятельности государ-

ственных органов КНР по реализации стратегии регионального скоординиро-

ванного развития с 2000 по 2012 гг. 

10. Обосновать динамику и итоги скоординированных социально-эко-

номических преобразований в китайских регионах в 2000-е гг. 

Теоретико-методологическая основа диссертации. Исследование исто-

рии регионального развития Китая основывается на применении методологи-

ческих принципов историзма и научной объективности. В целях достижения 

объективности исследования истории регионального развития Китая автором 

использованы такие теоретические подходы, как цивилизационный и систем-

ный. Рассмотрение процесса формирования и реализации стратегий регио-

нального развития в Китае при помощи комплексного использования данных 

подходов позволяет в новом ракурсе проанализировать социально-экономиче-

ские успехи китайского государства во время реализации политики «реформ и 

открытости» с 1978 г. 

Использование цивилизационного подхода при исследовании истории ре-

гиональных преобразований в китайском государстве позволило автору про-

следить процесс регионального развития как многолинейный и многовариант-

ный. Уровень социально-экономического роста китайских регионов оказывает 

влияние на общие темпы развития Китая, а это в свою очередь вносит вклад в 

развитие китайской цивилизации. Применение цивилизационного подхода 

позволило определить основополагающее значение стратегий регионального 

развития в истории Китая, как векторов, своеобразных направлений динамики 

эволюции китайских регионов в системе изменений региональной истории и 

китайской цивилизации в целом. 

В диссертационном исследовании в качестве основного методологиче-

ского ориентира выступает системный подход. Процесс регионального разви-

тия Китая включает в себя сложные, взаимодействующие элементы (города, 

провинции, автономные районы, регионы), многообразные типы связей кото-

рых регулируются деятельностью государственных органов, а динамика опре-

деляется общегосударственным пятилетним, а также территориальным, реги-
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ональным планированием. Системное видение истории региональной дей-

ствительности Китая позволяет определить особенности функционирования 

системы пространственных преобразований, проследить механизм межрегио-

нальных взаимодействий и взаимосвязей, выделить ведущую роль стратегиро-

вания и планирования на общегосударственном и провинциальном уровнях. 

В ходе формирования теоретико-методологических основ диссертацион-

ного исследования автором использован научный подход социального кон-

структивизма. Конструктивное познание истории регионального развития Ки-

тая заключается в конструировании действительности из отдельных историче-

ских событий, зафиксированных в китайских архивных документах. В рамках 

созданной конструкции процесса формирования и реализации стратегий в от-

ношении китайских регионов были обозначены ключевые элементы данной 

исторической реальности, т.е. вся совокупность информации, свидетельства 

былых времен. При конструировании картины регионально-исторического 

прошлого Китая соединяются детали прежних событий в географическом раз-

нообразии Восточного, Западного, Центрального и Северо-Восточного китай-

ских регионов, в соответствии с хронологическими рамками реализации стра-

тегических несбалансированных преобразований с 1978 по 1999 гг. и курсом 

на скоординированное региональное развитие с 2000 по 2012 гг. 

Методологической основой диссертационного исследования выступает 

диалектический метод, позволивший изучить исторический опыт формирова-

ния и реализации стратегий регионального развития Китая в контексте различ-

ных условий. Диалектическое познание китайских региональных преобразо-

ваний ориентирует на рассмотрение всего своеобразия исторического про-

цесса принятия и реализации стратегий пространственного развития в Китае. 

Диалектика познания повседневности китайского Восточного, Западного, 

Центрального и Северо-Восточного регионов предполагает изучение предпо-

сылок, хода и последствий осуществления различные проектов, программ и 

планов в данных регионах от формирования долгосрочных целей, использова-

ния ресурсного потенциала территории, до передачи успешного опыта преоб-

разований от развитых регионов к отсталым. 
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В диссертации использованы методы исторического исследования – ис-

торико-генетический и сравнительно-исторический. Выявление причинно-

следственных связей и закономерностей в деятельности китайских государ-

ственных органов при помощи историко-генетического метода позволяет 

определить специфику функционирования Государственного земельного 

управления, Министерства земельных и природных ресурсов, Государствен-

ного комитета по делам развития и реформ, Министерства строительства при 

Госсовете КНР в период с 1978 по 2012 гг. 

Использование сравнительно-исторического метода предоставляет воз-

можность выделить характерные черты регионального развития Китая в сопо-

ставительном аспекте на разных исторических этапах. Исследовательский ин-

терес вызывает выявление аналогий в процессе формирования регионов в ходе 

экономического развития Китая с древнейших времен до начала политики «ре-

форм и открытости». Использование сравнительно-исторического метода поз-

волило автору установить, что на каждом этапе эволюции китайской цивили-

зации руководство страны прибегало к использованию механизма условного 

деления территории государства на крупные экономические регионы. Приме-

нение сравнительно-исторического метода позволяет определить результатив-

ность и подвести итоги реализации стратегии регионального скоординирован-

ного развития к 2012 г. в сопоставлении с последствиями реализации страте-

гии регионального несбалансированного развития к 1999 г. 

Особое значение в диссертационном исследовании отводится использо-

ванию диахронного и синхронного методов, позволивших представить регио-

нальное развитие Китая как поступательный, поэтапный исторический про-

цесс. При помощи диахронного метода выделены отдельные периоды в реги-

ональном развитии Китая с 1978 по 2012 гг., связанные с реализацией страте-

гии несбалансированного развития и приоритетным усилением Восточного 

прибрежного региона с 1978 по 1990 гг., ростом неравномерности и разработ-

кой новой тактики решения региональных проблем с 1991 по 1999 гг., реали-

зацией стратегии скоординированного развития Восточного, Западного, Цен-

трального и Северо-Восточного регионов с 2000 по 2012 гг. 
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Синхронный метод при исследовании истории регионального развития 

позволяет рассмотреть совокупность различных исторических явлений, про-

цессов и событий в эволюции провинций, автономных районов и городов ос-

новных китайских регионов во взаимосвязи в рамках осуществления общего-

сударственного пятилетнего планирования, а также территориальных и реги-

ональных планов. 

В ходе хронологизации исторических закономерностей регионального 

развития КНР применяется структурно-функциональный анализ. Стратегия 

регионального развития Китая представляет собой систему, имеющую свои 

компоненты, структуру и функции. Структурно-функциональный метод в 

ходе исследования реализации стратегий регионального развития Китая поз-

воляет проследить историю отдельных провинций и автономных районов в си-

стеме пространственных трансформаций и изменений Китая в исторический 

период с 1978 по 2012 гг. 

В диссертационном исследовании получает применение статистический 

метод, позволивший рассмотреть распространение количественных признаков 

в истории региональных преобразований Китая, описать исторический опыт 

реализации стратегий регионального развития КНР, обобщая количественные 

социально-экономические показатели китайских регионов, провинций, авто-

номных районов и городов. 

Рассмотрение процесса реализации стратегии регионального развития в 

диссертационном исследовании основано на использовании центральных и ре-

гиональных периодических изданий КНР. Метод контент-анализа позволяет 

изучить материалы газет, определить особенности осуществления региональ-

ной политики в конкретных провинциях и автономных районах, сопоставить 

публикации в китайской периодике с отчетами китайского правительства о ре-

зультатах региональных преобразований в 1978–2012 гг. 

Источниковую базу диссертации составил комплекс архивных доку-

ментов, а также опубликованные источники. Анализ источников по теме ис-

следования более полно представлен автором в первой главе диссертации. 

Сбор документов на китайском языке, включающих архивные материалы по 
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региональному развитию КНР осуществлялся в ходе работы в секторах регио-

нальной документации библиотек различных провинций и городов КНР, где 

содержится необходимый репрезентативный архивный материал. 

Все источники диссертации можно разделить на следующие виды: доку-

менты Государственного совета КНР (Госсовета), Государственного земель-

ного управления КНР, Министерства природных и земельных ресурсов КНР, 

Министерства строительства КНР, Государственной комиссии по планирова-

нию КНР,  Государственного комитета по делам развития и реформ КНР, Все-

китайских съездов Коммунистической партии Китая (КПК) и пленумов Цен-

трального Комитета Коммунистической партии Китая (ЦК КПК), Всекитай-

ского собрания народных представителей (ВСНП);  ежегодные отчеты китай-

ского правительства; законы, подзаконные акты; положения 6–12-х пятилеток; 

официальные архивные хроники провинций и автономных районов; избран-

ные произведения, тексты выступлений государственных политических и об-

щественных деятелей; ежегодные статистические сборники общегосудар-

ственные и отдельных единиц провинциального уровня КНР; уставные, спра-

вочные документы, материалы научно-исследовательских институтов, «моз-

говых центров» КНР; статьи китайской периодической печати. 

Существенную часть источниковой базы составили Постановления, 

Срочные уведомления, Официальные ответы Государственного совета, Уве-

домления Канцелярии Государственного совета, позволившие реконструиро-

вать исторический процесс регионального развития КНР в период с 1978 по 

2012 гг. Данные документы вводятся в научный оборот впервые и были выбо-

рочно размещены в открытом доступе архивного отдела Информационного 

бюро Госсовета КНР с февраля 2006 по 2019 г. Особую значимость имеют до-

кументы профильных ведомств Государственного совета КНР: Государствен-

ного земельного управления, Министерства природных и земельных ресурсов, 

Министерства строительства, Государственного комитета по делам развития 

и реформ, Государственной комиссией по планированию, Министерства сель-

ского хозяйства, Руководящей группы Государственного совета по борьбе с 

бедностью и развитию, Ведущей группы Государственного совета по разви-
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тию Западного региона, Ведущей группы Государственного совета по возрож-

дению старой промышленной базы на Северо-Востоке КНР и в других регио-

нах, а также Канцелярий Народных правительств провинций КНР, Канцеля-

рий городских администраций1. Документы, вышеперечисленных ведомств и 

размещенных на официальном сайте Государственного совета были введены 

в научный оборот впервые и систематизированы по основным направлениям 

стратегической политики в отношении основных регионов КНР. 

Первоочередное значение среди источников для написания диссертации 

имеют документы XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII Всекитайских съез-

дов КПК, пленумов ЦК КПК, ВСНП2. Решения съездов определяют направле-

ния реализации региональной политики на всех уровнях власти. Особую зна-

чимость для диссертационного исследования несут такие Постановления пле-

нумов ЦК КПК, как Постановление об ускорении развития сельского хозяй-

ства (от 28 сентября 1979 г.), в котором отмечалась важность региональных 

задач совершенствования системы землепользования, Постановление о совер-

шенствовании социалистической рыночной экономической системы (от 14 ок-

тября 2003 г.), которое касалось социально-экономических преобразований в 

различных регионах КНР. Множество Постановлений ЦК КПК и ВСНП, руко-

водящих рекомендаций ЦК КПК позволяют определить изменения в процессе 

реализации партийно-государственной политики, касающейся вопросов реги-

онального развития.  

Важным источником для диссертационного исследования послужили 

Отчеты о работе правительства, которые были выборочно размещены в откры-

 
1 国土规划编制办法. 国家计委. 国发 1987 年 8 月 4 日. [Методы организации территориаль-

ного планирования. Государственная комиссия по планированию. Выпуск государствен-

ного ведомства от 4 августа 1987 г.] и др. 
2十四大以来重要文献选编. 上. (一 九九二年十月至一九九七年). 中共中央文献研究室编. 北

京, 2011. [Избранные документы со времени XIV съезда КПК. Первый том. (октябрь 1992 

по 1997 г.). Составлено Центром по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 

2011.]; 中共十三届四中全会以来 历次全国代表大会中央全会重要文献选编 (1989–2002) / 

中央文献研究室编. 北京, 2002. [Избранные основные документы со времени 4 пленума ЦК 

КПК 13-го созыва (1989–2002) / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. 

Пекин, 2002.] и др. 
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том доступе архивного отдела Информационного бюро Госсовета КНР с фев-

раля 2006 по 2019 гг. Отчеты за 1980–1989 гг. позволили проследить тенден-

ции реализации стратегии регионального несбалансированного развития, а от-

четы правительства за 1990–2005 гг. были использованы при исторической ре-

конструкции процесса перехода китайского правительства к реализации стра-

тегии регионального скоординированного развития1. 

Наиболее информативными для диссертационного исследования высту-

пают такие законы и подзаконные акты КНР, как «Закон КНР о пастбищах» 

1985 г., Лесной кодекс КНР от 1 января 1985 г., «Закон КНР об ископаемых 

ресурсах» 1986 г., «Закон КНР об управлении земельными ресурсами» в ре-

дакциях 1986 г., 1998 г., 1999 г., «Закон о предотвращении эрозии почв» 1993 г., 

«Закон о городском и сельском планировании КНР» 2007 г., «Закон о город-

ском планировании» 2008 г.2 Данная категория источников помогает выявить 

нормативно-правовую основу региональных преобразований с 1978 по 2012 гг. 

Исследование законов и подзаконных актов позволяет воссоздать картину гос-

ударственно-правового регулирования реализации стратегий регионального 

развития Китая. 

В ходе диссертационного исследования социально-экономической исто-

рии Китая были использованы положения 6-го (1981–1985 гг.), 7-го (1986–

1990 гг.), 8-го (1991–1995 гг.), 9-го (1996–2000 гг.), 10-го (2001–2005 гг.), 11-

го (2006–2010 гг.), 12-го (2011–2015 гг.) пятилетних планов для определения 

влияния целей, задач и направлений реформ на процесс формирования и реа-

лизации стратегий регионального развития Китая в период 1978–2012 гг.3 

Основным источником для исследования тенденций реализации страте-

гии регионального несбалансированного развития (с 1978 по 1999 гг.) и реги-

 
1 1980 年政府工作报告. 2006.02.16. [Отчет о работе правительства за 1980 г.]; 1989 年政府

工作报告. 2006.02.16. [Отчет о работе правительства за 1989 г.] и др. 
2中中华人民共和国土地管理法(修正). 1986年 6月 25日. [Закон КНР об управлении земель-

ными ресурсами (с поправками) от 25 июня 1986 г.]; 中华人民共和国城市规划法. 本法自

2008 年 1 月 1 日起施行. [Закон КНР о городском планировании от 1 января 2008 г.] и др. 
3 第五个五年计划 (1976–1980). [5-й пятилетний план (1976–1980)]; 第十个五年计划 (2001–

2005). [10-й пятилетний план (2001–2005)] и др. 
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онального скоординированного развития (с 1999 по 2012 гг.) выступили ар-

хивные провинциальные хроники, которые издавались ежегодно администра-

циями и управлениями архивных материалов по отдельным провинциям и ав-

тономным районам и содержали основную информацию по событиям кон-

кретной провинции, инспекционным поездкам делегаций Народных прави-

тельств провинций в районы реализации региональных проектов, повесткам 

совещаний местных администраций по вопросам реализации  задач террито-

риального планирования1. Справочный материал данных исторических про-

винциальных хроник включал в себя ценные статистические данные по разви-

тию конкретных провинций. 

Избранные произведения, тексты выступлений и интервью государствен-

ных политических и общественных деятелей были необходимы в диссертаци-

онном исследовании для изучения роли политических фигур в процессе фор-

мирования и реализации стратегий регионального развития Китая. В ходе изу-

чения положений стратегий регионального несбалансированного развития ис-

пользовались Избранные произведения Дэн Сяопина, Хроники идей Дэн 

Сяопина (1975–1997), подборка материалов по экономической теории Дэн 

Сяопина2. Для рассмотрения стратегии регионального скоординированного 

развития были взяты Собрания избранных произведений Цзян Цзэминя, про-

токолы теоретических изложений Цзян Цзэминя, избранные произведения Ху 

Цзиньтао3. 

Особую значимость для исследования региональной социально-экономи-

ческой истории играют ежегодные общегосударственные статистические 

 
1山西年鉴 1987 年. 太原, 1988. [Ежегодник провинции Шаньси за 1986 г. Тайюань, 1987]; 

四川年鉴 1998. 成都, 1998. [Ежегодник провинции Сычуань за 1998 г. Чэнду, 1998] и др. 
2邓小平文选.第三卷助读. 北京, 1993. [Избранные произведения Дэн Сяопина. Т. 3. Пекин, 

1993]; 邓小平思想年谱：1975–1997 / 中共中央文献研究室编. 北京, 1998. [Хроника идей 

Дэн Сяопина: 1975–1997 / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 

1998] и др. 
3 江泽民文选. 第一卷. 北京, 2006. [Собрание избранных произведений Цзян Цзэминя. Том 

1. Пекин, 2006]; 胡锦涛文选. (第一卷). 北京, 2016. [Избранные произведения Ху Цзиньтао. 

Т. 1. Пекин, 2016]. 
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сборники, выпускаемые Бюро статистики КНР1. 32 тома статистических сбор-

ников КНР с 1981 по 2012 гг. были дополнены данными отдельных статисти-

ческих сборников провинций, автономных районов Китая, что позволило вы-

явить влияние реализации стратегий регионального развития Китая на соци-

ально-экономическое положение основных регионов КНР2. Дополнительно 

для изучения развития Западного региона Китая были использованы ежегод-

ные статистические справочники Синьцзянского производственно-строитель-

ного корпуса, издаваемые с 2000 по 2009 гг.3 

Ход формирования стратегических региональных программ, планов, про-

ектов в период с 1978 по 2012 гг. представлен в таких источниках, как устав-

ные, справочные документы, материалы научно-исследовательских институ-

тов, «мозговых центров» КНР, занимавшихся региональными исследованиями, 

результаты которых представлены на сайтах данных организаций4. Были ис-

пользованы документы таких научно-исследовательских институтов, «мозго-

вых центров» КНР как Исследовательский центр по вопросам развития при 

Госсовете КНР, Китайское интернет-объединение региональных экономиче-

ских исследований, Китайская Ассоциация зон развития, Институт развития 

сельских районов Китайской академии общественных наук, Институт эконо-

мики и развития сельского хозяйства Китайской академии сельскохозяйствен-

ных наук, Институт исследования городского развития и окружающей среды 

Китайской академии общественных наук, Институт региональных экономиче-

ских исследований, Институт исследования экономической системы и сферы 

 
1 中国统计年鉴. 1981 / 国家统计局编. 北京, 1981. [Статистический ежегодник Китая за 1981 г. / 

Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1981]; 中国统计年鉴. 2002 / 国家统计局编.  北京, 

2002. [Статистический ежегодник Китая за 2002 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 

2002] и др. 
2 江苏统计年鉴. 1999 / 江苏省统计局编.  北京, 1999. [Статистический ежегодник провинции 

Цзянсу за 1999 г. / Статистическое бюро провинции Цзянсу. Пекин, 1999]; 四川统计年. 2005 / 四

川省统计局编. 北京, 2005. [Статистический ежегодник провинции Сычуань за 2005 г. / Стати-

стическое бюро провинции Хэйлунцзян. Пекин, 2005] и др. 
3 新疆生产建设兵团统计年鉴. 2005年. 编撰机构：新疆生产建设兵团统计年鉴委员会. [Годо-

вой статистический справочник Синьцзянского производственно-строительного корпуса. 2005 г. 

Составлено комиссией Синьцзянского производственно-строительного корпуса]. 
4 中国区域科学协会 [Китайская Ассоциация «науки о регионах»]. 
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управления Государственного комитета по развитию и реформам КНР, Инсти-

тут макроэкономических исследований Государственного комитета по разви-

тию и реформам КНР1. В данных научных организациях Китая были разрабо-

таны отдельные теоретико-методологические положения различных регио-

нальных преобразований КНР, практическая реализация которых пришлась на 

исторический период 1980–2000-е гг. 

Информативными источниками диссертационного исследования послу-

жили материалы периодической печати, которые позволили полноценно про-

вести историческую реконструкцию процесса реализации стратегии регио-

нального несбалансированного развития с 1978 по 1999 гг. и стратегии регио-

нального скоординированного развития с 2000 по 2012 гг. Были использованы 

выпуски центральной прессы «Жэньминь жибао», но основное применение 

получили выпуски региональной прессы «Новости китайских поселково-во-

лостных предприятий», «Пригороды Пекина», «Экономическая газета Чун-

цина», «Ежедневная газета провинции Фуцзянь», «Ежедневная газета провин-

ции Ганьсу», «Новости строительства провинции Гуандун», «Ежедневная га-

зета Гуанчжоу», «Ежедневная газета Гуанси-Чжуанского автономного рай-

она», «Ежедневная газета Гуйчжоу», «Новости Западного развития», «Еже-

дневная газета провинции Хайнань», «Ежедневная газета провинции Хэбэй», 

«Экономическая газета провинции Хэбэй», «Ежедневная газета провинции 

Хэнань», «Рабочий провинции Хэйлунцзян», «Экономическая газета провин-

ции Хэйлунцзян», «Ежедневная газета провинции Хубэй», «Экономическая 

газета провинции Хунань», «Ежедневная газета провинции Цзилинь», «Эко-

номическая газета провинции Цзянсу», «Ежедневная газета провинции 

Цзянси», «Ежедневная газета провинции Ляонин», «Ежедневная газета Нинся-

Хуэйского автономного района», «Деловая газета автономного района Внут-

ренняя Монголия», «Экономический вестник провинции Шаньдун», «Еже-

дневная газета провинции Шаньси»,  «Новости Восточного Китая», «Шанхай-

 
1 国务院发展研究中心 [Исследовательский центр по вопросам развития при Госсовете 

КНР]; 中国社会科学院农村发展研究所[Институт развития сельских районов Китайской 

академии общественных наук] и др. 
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ская деловая газета», «Сычуаньская экономическая газета», «Вечерние ново-

сти Лхасы», «Рабочее время Синьцзян-Уйгурского автономного района», 

«Экономическая газета провинции Юньнань»1. Многочисленные провинци-

альные газеты содержали ценную информацию о реализации программ, пла-

нов, проектов региональных преобразований Китае. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в сле-

дующем: 

1. Комплексно проанализирована динамика формирования и реали-

зации стратегий регионального развития в Китайской Народной Республике с 

1978 по 2012 годы, которая практически оставалась за рамками исследований 

китайской региональной истории. 

2. Сформирована авторская периодизация истории реализации ки-

тайских стратегий регионального развития, которая включает в себя три этапа: 

первый – 1978–1990 гг., когда происходило осуществление стратегии регио-

нального несбалансированного развития; второй – 1991–1999 гг., в рамках ко-

торого был совершен переход к стратегии скоординированного развития ки-

тайских регионов; третий – 2000–2012 гг., когда осуществлялась стратегия ре-

гионального скоординированного развития. 

3. Качественно расширен круг источников посредством введения в 

научный оборот ранее не публиковавшихся материалов архивного отдела Ин-

формационного бюро Государственного совета КНР, администраций и управ-

лений архивных материалов по отдельным провинциям и автономным райо-

нам КНР, статистических данных, материалов центральной и региональной га-

зетной периодики. На основе исторического анализа источников автор сделал 

новые выводы, позволяющие детально исследовать историю осуществления в 

китайских регионах стратегических несбалансированных мероприятий с 1978 

по 1999 гг. и скоординированных преобразований с 2000 по 2012 гг. Интер-

 
1 珠江三角洲各县引进外资、设备办工厂 // 人民日报. 1984 年. № 657238. 5 月 8 日. 第 2 页  

[В уездах дельты реки Жемчужной используют иностранный капитал и создают заводы с 

иностранным оборудованием // Жэньминь жибао. 1984. № 657238. 8 августа. С. 2]; 一线挥

洒热情，项目创造实绩 // 福建日报. 1986 年. 08 月 23 日. 第 1 页[Энтузиазм на передовой, 

проектные достижения // Ежедневная газета провинции Фуцзянь. 1986. 23 августа. С. 1]. 

https://fjrb.fjdaily.com/pc/con/202111/22/content_133581.html
https://fjrb.fjdaily.com/pc/con/202111/22/content_133581.html
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претация новых источников позволила установить то, что стратегия регио-

нального развития на каждом историческом этапе формировалась как вектор 

территориальных социально-экономических преобразований со специфиче-

скими проектами и программами для каждого китайского региона. 

4. В рамках определения современной историографической ситуа-

ции вокруг эволюции китайских стратегических пространственных преобра-

зований, выявлены основные проблемы, которые являются дискуссионными в 

отечественной и зарубежной науке или менее изученными по причине недо-

статочной полноты источниковой базы: социально-экономические условия 

формирования регионов в Китае, неравномерность регионального развития 

Китая в конце ХХ – начале ХХI вв., анализ деятельности китайских государ-

ственных органов в реализации региональных преобразований после начала 

политики «реформ и открытости», особенности осуществления стратегии ре-

гионального несбалансированного развития с 1978 по 1999 гг., процесс реали-

зации стратегии регионального скоординированного развития с 2000 по 

2012 гг. Доказано, что до сих пор исследователи ограничиваются узкими те-

матическими областями, отсутствует целостная система исследования исто-

рии принятия и реализации стратегий регионального развития в Китае с 1978 

по 2012 гг.  

5. Выявлена совокупность объективных предпосылок, определив-

ших процесс формирования регионов в ходе исторического и экономического 

развития Китая с древности по современность. Доказано, что прогресс в эко-

номической деятельности китайского общества, первоначальное разделение 

труда, стремление к равномерному региональному экономическому развитию 

всей территории страны определяли механизм формирования экономических 

регионов и реализации крупнейших межрегиональных проектов в Китае. 

6. Доказано, что на протяжении 1978–1990 гг. стратегия региональ-

ного несбалансированного развития стала основным вектором социально-эко-

номических пространственных преобразований в китайском государстве. 

Установлено, что Государственная комиссия по планированию и Государ-

ственное земельное управление при Госсовете КНР играли ведущую роль в 

формировании системы рационального землепользования, защите пахотных 
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земель, развитии сельскохозяйственной и промышленной отраслей китайской 

экономики, усилении Восточного региона, решении социально-экономиче-

ских проблем депрессивных и слаборазвитых территорий. 

7. Впервые системно исследованы особенности перехода в КНР к 

стратегии регионального скоординированного развития в 1990-е гг. Раскрыты 

причины пересмотра китайским правительством несбалансированной регио-

нальной политики с точки зрения экономических проблем в Восточном, За-

падном и Центральном регионах. Привлечение автором новых источников 

позволило прийти к выводу, что в 1990-е гг. государственные органы власти 

на всех уровнях осуществляли рациональное распределение производитель-

ных сил и освоение ресурсов, строгий контроль за использованием пахотных 

земель и обеспечение земельными ресурсами для скоординированного разви-

тия регионов. 

8. Доказано, что реализация стратегии регионального скоординиро-

ванного развития с 2000 по 2012 гг. происходила в условиях стремления ки-

тайского правительства к эффективному социально-экономическому террито-

риальному развитию Китая за счет функционального регулирования исполь-

зования земельных ресурсов в китайских регионах. Выявлено, что согласован-

ная и последовательная деятельность государственных институтов опреде-

лила высокую результативность сохранения темпов экономического роста Во-

сточного региона, усиления Западного Китая, подъема Центрального региона 

и промышленного возрождения Северо-Востока КНР. Введение в научный 

оборот новых источников позволило автору установить, что в 2000-е гг. был 

разработан вариант экономического деления страны на восемь функциональ-

ных регионов и началась его апробация. Установлено, что исторический пе-

риод реализации стратегии регионального скоординированного развития за-

вершился в ноябре 2012 г., когда была обнародована «обновленная стратегия 

регионального скоординированного развития». 

Положения, выносимые на защиту: 

1. Региональное развитие Китая является уникальным целостным ис-

торическим явлением, эволюция которого в 1978–2012 годы определялась по-
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средством разработанных китайским правительством стратегии региональ-

ного несбалансированного развития и стратегии регионального скоординиро-

ванного развития. Формирование и реализация стратегических векторов эво-

люции китайских регионов и составляющих их территориальных социально-

экономических элементов и механизмов выступали основным направлением 

деятельности государственных органов КНР в ходе пространственных преоб-

разований. 

2. Сформированная автором теоретико-методологическая основа 

диссертации, системный анализ понятийно-категориального аппарата, ис-

пользование целого комплекса источников позволяет выделить несколько эта-

пов в истории формирования и реализации китайских стратегий региональ-

ного развития. В первый этап с 1978 по 1990 гг. началась реализации стратегии 

регионального несбалансированного развития. На втором этапе с 1991 по 1999 

гг. в условиях неравномерного пространственного экономического роста ки-

тайских регионов была разработана и апробирована стратегия скоординиро-

ванных региональных преобразований. Третий этап с 2000 по 2012 гг. харак-

теризуется реализацией проектов и программ стратегии скоординированного 

развития китайских регионов. 

3. Экономический прогресс китайской цивилизации, первоначальное 

разделение труда, китайская политика по поддержанию равномерного регио-

нального экономического развития всей территории страны, межрегиональ-

ные торгово-хозяйственные связи с древности до 1978 г. стали историческими 

предпосылками процесса формирования регионов в Китае, предопределив-

шими становление стратегии регионального несбалансированного развития с 

1978 по 1999 гг. и стратегии регионального скоординированного развития с 

2000 по 2012 гг. 

4. Период после начала политики «реформ и открытости» с 1978 по 

1990 гг. является временем осуществления стратегии регионального несбалан-

сированного развития в истории Китая. Министерства и ведомства при Госсо-

вете КНР проводили несбалансированные преобразования в Восточном и 

Внутреннем регионах в 1978–1985 гг., а с 1986 по 1990 гг. в Восточном, Запад-



39 
 

ном и Центральном регионах. Осуществление стратегии несбалансированно-

сти регионального развития включало: оценку потенциала земельных ресур-

сов, территориальное планирование, формирование системы рационального 

землепользования, защиту пахотных земель, экономическое усиление Восточ-

ного региона, территориальное формирование сельскохозяйственной и про-

мышленной отраслей экономики, региональное планирование и решение со-

циально-экономических проблем депрессивных и слаборазвитых территорий, 

развитие городских и сельских районов, строительство транспортно-логисти-

ческой системы. 

5. В первые годы реализации стратегии несбалансированности пре-

образования были ориентированы на территорию вдоль побережья, вдоль рек 

и вдоль крупных транспортно-логистических линий, касались усиления роли 

особых экономических зон и зон развития высоких технологий Восточного 

Китая. Поэтапные несбалансированные мероприятия включали в себя с одной 

стороны развитие сельского хозяйства, лесного хозяйства, животноводства и 

рыбного промысла, добывающей промышленности в Восточном и Внутрен-

нем регионах, а с другой стороны обновление индустриального потенциала 

Восточного Китая. Региональные несбалансированные преобразования с 1986 

по 1990 гг.  были направлены по отношению к трем крупным стратегическим 

регионам – Восточному, Центральному и Западному, выделение которых яв-

лялось первым шагом в борьбе с ростом неравномерности. 

6. Осуществление стратегии регионального несбалансированного 

развития с 1978 по 1990 гг. привело к значительным последствиям в эволюции 

Китая. Приоритетные несбалансированные пространственные преобразования 

осуществлялись в восточных прибрежных провинциях при использовании бо-

гатых ресурсов, высококвалифицированных кадров из внутренних китайских 

территорий. Региональная политика КНР усилила разрыв между простран-

ственной инфраструктурой Восточного региона с технологическими модерни-

зированными промышленными отраслями, ориентированными на экспорт и 

относительно заброшенной инфраструктурой центральных и западных про-

винций. Итогами китайской региональной политики 1980-х гг. являлось при-
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знание несбалансированности как необходимого условия социально-экономи-

ческого пространственного развития страны, получение ценного опыта по 

ускоренному социально-экономическому росту Восточного Китая, который в 

дальнейшем пытались применить для менее развитых территорий КНР. 

7. В 1990-е гг. наступил второй период в истории реализации страте-

гий регионального развития Китая, характеризовавшийся деятельностью ми-

нистерств и ведомств при Госсовете КНР по оценке последствий несбаланси-

рованных преобразований для китайских регионов и разработке, апробации 

положений новой стратегии, ориентированной на скоординированность. Не-

равномерность регионального развития, рост городских территорий, сокраще-

ние обрабатываемых земель послужили основными причинами принятия но-

вой стратегии. Постепенный переход к скоординированной стратегии включал 

в себя: институциональную реформу государственных ведомств, отвечающих 

за реализацию стратегии, скоординированное рациональное распределение 

производительных сил и освоение ресурсов, территориальное планирование и 

ужесточение использования пахотных земель, сохранение темпов экономиче-

ского роста Восточного региона, планирование возрождения и подъема Цен-

трального, Западного, Северо-Восточного регионов, разработку альтернатив-

ного варианта экономического деления страны на семь регионов. 

8. Результатом разработки и апробации стратегии регионального 

скоординированного развития с 1991 по 1999 гг. явился переход к реализации 

данной стратегии, в ходе которого произошли социально-экономические из-

менения в китайских регионах. В Восточном регионе перемены коснулись 

сферы развития наукоемких отраслей промышленности, сельского хозяйства 

и сферы услуг, транспортно-логистической системы. В Центральном Китае 

произошли изменения, связанные с созданием промышленной базы, центра 

производства зерна и хлопка, базы лесоразведения и животноводства, энерге-

тической базы. Западный Китай стал ориентироваться на строительство реги-

ональной промышленной инфраструктуры, создание научно-технологических 

экологических отраслей сельского хозяйства. Существенным результатом пе-

рехода к стратегии регионального скоординированного развития явилась раз-

работка комплекса мероприятий в депрессивном Северо-Восточном Китае по 



41 
 

ускоренной промышленно-технологической трансформации, обновлению ре-

гиональной инфраструктуры в рамках закрытия крупных и средних государ-

ственных предприятий. 

9. В третий период с 2000 по 2012 гг. была реализована стратегия ре-

гионального скоординированного развития, в результате которой с одной сто-

роны, осуществлялись социально-экономические преобразования в Восточ-

ном, Западном, Центральном и Северо-Восточном регионах, а с другой сто-

роны, разрабатывался новый проект соразвития восьми функциональных ре-

гионов. В результате всеобщего планирования развития территории провин-

ций, автономных районов и городов была принята в окончательном варианте 

«Общегосударственная программа территориального планирования». Госу-

дарственная политика в условиях реализации новой стратегии регионального 

развития скоординировано регулировала использование земельных ресурсов в 

китайских регионах. 

10. Последствиями реализации стратегии скоординированного разви-

тия с 2000 по 2012 гг. выступали эффективные преобразования в четырех ос-

новных китайских регионах и поэтапное решение проблемы неравномерности. 

Итогом реализации проектов в Западном Китае выступала ускоренная инду-

стриализация, строительство инфраструктуры, охрана окружающей среды, 

усиление научно-образовательного сектора за счет прямых крупномасштаб-

ных государственных и иностранных инвестиций. В результате скоординиро-

ванных региональных преобразований в Восточном регионе усилилась эффек-

тивность использования ресурсов и защита окружающей среды. В итоге реа-

лизации проектов «Подъёма Центрального Китая» формировалась региональ-

ная специализированная производственная база по переработке сельскохозяй-

ственной продукции, развивались конкурентоспособные производства и высо-

котехнологичные отрасли. Результатом преобразований на Северо-Востоке 

КНР выступило слияние и реорганизация предприятий, развитие негосудар-

ственного сектора экономики, усиление опорных промышленных отраслей ре-

гиона. Обнародование в ноябре 2012 г. положений «обновленной стратегии 
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регионального скоординированного развития» выступило завершением исто-

рического периода реализации стратегии регионального скоординированного 

развития с 2001 по 2012 гг. 

Теоретическая значимость диссертационного исследования заключа-

ется в возможности использования материалов диссертации для изучения та-

ких проблем, как осуществление региональной политики, регионализация, от-

ношения между регионом и центром, развитие региона в системе межрегио-

нального сотрудничества с регионами зарубежных стран. Введение в научный 

оборот новых материалов позволяет детально проанализировать региональ-

ную историю Китая в уникальный период реализации политики «реформ и от-

крытости», программы «четырех модернизаций» и построения «социализма с 

китайской спецификой». Кроме того, историческая часть диссертации может 

быть использована как основа последующего проведения междисциплинар-

ных исследований системы устойчивого пространственного развития Китая. 

Эмпирические данные и теоретические выводы о специфике формирования и 

реализации стратегии развития китайских регионов могут быть использованы 

для создания модели стратегического государственного регулирования раз-

личных сфер жизни китайского общества через комплекс скоординированных 

инструментов и механизмов управления. 

Практическая значимость диссертационного исследования опреде-

лена двумя основными факторами. Теоретические и эмпирические результаты 

диссертации могут быть использованы при разработке образовательных про-

грамм и учебных курсов по новейшей истории Китая, регионоведению Китая, 

специальных курсов по истории регионального развития Китая и межрегио-

нального сотрудничества Российской Федерации с китайскими регионами. От-

дельные положения диссертации могут быть учтены при реализации стратегии 

регионального развития России, а также в процессе развития российско-китай-

ского межрегионального сотрудничества. 

Соответствие диссертации Паспорту научной специальности. Диссер-

тационное исследование проводилось в рамках специальности 5.6.2. – Всеоб-

щая история. Области исследования: п. 6. «Новейшая история (XX – XXI вв.)», 

п. 8. «История цивилизаций, стран, народов, регионов», п. 13. «Политическая 
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власть в истории. История государства и его институтов. Государство и обще-

ство. Сфера политики и политических отношений. История политической 

культуры. Государство, политика и человек», п. 15. «Социально-экономиче-

ская история», п. 25. «Историческая география Всеобщей истории». 

Апробация диссертационного исследования проведена в ходе участия 

в работе 29 научных и научно-практических конференций и конгрессов, в том 

числе 25 международных, на которых изложены основные положения диссер-

тации: «Китай, китайская цивилизация и мир. История, современность, пер-

спективы» (Москва: Институт Дальнего Востока РАН, 2018 г.), «II Готлибов-

ские чтения: фундаментальные и актуальные проблемы востоковедения и ре-

гионоведения стран АТР» (Иркутск: Иркутский государственный универси-

тет, 2018, 2019 гг.), «Международный конгресс по источниковедению и исто-

риографии стран Азии и Африки» (Санкт-Петербург: Санкт-Петербургский 

государственный университет, 2019 г.), «Исторические события в жизни Ки-

тая и современность» (Москва: Институт Дальнего Востока РАН, 2019 г.), 

«Общество и государство в Китае» (Москва: Институт востоковедения РАН, 

2019, 2020 гг.), «Россия и Китай: история, перспективы сотрудничества» (Бла-

говещенск: Благовещенский государственный педагогический университет, 

2019, 2020 гг.); «Россия – Китай: история и культура» (Казань: Казанский фе-

деральный университет, 2019, 2021), «Актуальные проблемы востоковедения» 

(Хабаровск: Тихоокеанский государственный университет, 2020 г.) и др. 

Всего по теме исследования опубликовано: 3 монографии (29,1 п.л.), 

74 статьи (35,0 п.л.), в том числе 30 статей (16,9 п.л.), входящих в перечень 

рецензируемых научных изданий, рекомендованных ВАК при Министерстве 

образования и науки РФ (из них 13 статей в журналах, входящих в междуна-

родные реферативные базы данных и системы цитирования Scopus, Web of 

Science). 

Теоретико-методологические положения диссертации использованы в 

ходе исследования в рамках проекта РФФИ «История и методология регионо-

ведческих исследований Азиатско-Тихоокеанского региона в русле современ-

ной трансдисциплинарной регионологии» (грант № 19-011-00040 А). Выводы 
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диссертационного исследования по истории реализации стратегий региональ-

ного развития в КНР нашли применение в рамках реализации проекта РФФИ 

«Влияние неравномерного развития регионов России и Китая на межрегио-

нальное двустороннее сотрудничество: сравнительно-историческое исследо-

вание» (грант № 20-014-00010). 

Материалы диссертации использовались при чтении лекций и проведе-

нии семинарских занятий по курсам «История и методология зарубежного 

комплексного регионоведения», «История изучения стран Азиатско-Тихооке-

анского региона», «Процессы модернизации и трансформации в КНР» в Ир-

кутском государственном лингвистическом университете (ИГЛУ, г. Иркутск), 

«История Китая», «Регионоведение Китая» в Иркутском государственном 

университете (ИГУ, г. Иркутск), «История Китая» в Российском государствен-

ном социальном университете (РГСУ, г. Москва), при проведении занятий по 

курсам «Практический курс китайского языка» во Всероссийской академии 

внешней торговли при Минэкономразвития (ВАВТ, г. Москва), «Второй ино-

странный язык (китайский)» в Финансовом университете при Правительстве 

РФ (ФУ, г. Москва). 

Диссертация обсуждена и рекомендована к защите на совместном заседа-

нии кафедр всеобщей истории и международных отношений, зарубежного ре-

гионоведения и востоковедения ФГБОУ ВО «Кубанский государственный 

университет». 

Структура диссертации определена логикой исследования и поставлен-

ными задачами. Работа состоит из введения, четырех глав, состоящих из 11 па-

раграфов, заключения, списка использованных источников и литературы, при-

ложения.   
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I. МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ, ИСТОЧНИКОВЕДЧЕСКИЕ  

И ИСТОРИОГРАФИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИЗУЧЕНИЯ ИСТОРИИ 

КИТАЙСКИХ СТРАТЕГИЙ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

(1978–2012 гг.) 

 

1.1. Методология и понятийный аппарат исследования истории  

регионального развития Китая 

 

Исследование истории регионального развития Китая основывается на 

применении методологических принципов историзма и научной объективно-

сти. Использование принципа историзма1 способствует изучению региональ-

ного развития как последовательного исторического процесса, определяя 

предпосылки, основные этапы, условия и последствия данного явления в кон-

кретном государстве. Принцип историзма позволяет определить специфику 

формирования и реализации стратегий регионального развития в уникальных 

социально-экономических условиях перехода Китая к политике «реформ и от-

крытости» с 1978 г. Данный принцип обеспечивает создание комплексного 

представления о направлениях несбалансированных преобразований с 1978 по 

1999 гг. и скоординированных преобразований с 2000 по 2012 гг. в китайских 

регионах. 

Принцип научной объективности2 предусматривает рассмотрение объек-

тивных закономерностей регионального развития Китайской Народной Рес-

публики как составной части процесса исторической эволюции китайского об-

щества. Данный принцип способствует исследованию истории китайских 

стратегических региональных преобразований вне и независимо от ошибоч-

ных шаблонов и стандартов. 

 
1 Руткевич А.М. Наследие историзма // Философия. Журнал высшей школы экономики. 

2020. Т. 4. № 3. С. 36–70. 
2  Смоленский Н.И. Проблема объективности исторического познания (круглый стол) / 

Н.И. Смоленский, В.Э. Багдасарян, О.Н. Наумов // Вестник Московского государственного 

областного университета. Серия: История и политические науки. 2019. № 4. С. 86–120. 



46 
 

В целях достижения объективности исследования истории регионального 

развития Китая автором использованы такие теоретические подходы, как ци-

вилизационный и системный. Рассмотрение процесса формирования и реали-

зации стратегий регионального развития в Китае при помощи комплексного 

использования данных подходов позволяет в новом ракурсе проанализировать 

социально-экономические успехи китайского государства во время реализа-

ции политики «реформ и открытости» с 1978 г. 

Использование цивилизационного подхода1 при исследовании истории 

региональных преобразований в китайском государстве позволило автору 

проследить процесс регионального развития как многолинейный и многовари-

антный. Уровень социально-экономического роста китайских регионов оказы-

вает влияние на общие темпы развития Китая, а это в свою очередь вносит 

вклад в развитие китайской цивилизации. Цивилизационный подход позво-

ляет рассмотреть региональное развитие как динамичное явление, цикличное 

по своему характеру, которое характеризовалось усилением Восточного реги-

она в 1978–1990 гг. и последующими кризисными неравномерными тенденци-

ями в 1991–1999 гг., а также переходом к использованию скоординированных 

программ с 2000 по 2012 гг. по экономическому подъему Западного и Цен-

трального регионов и возрождению Северо-Востока Китая. 

Цивилизационный подход в диссертационном исследовании обозначил 

значимость изучения региональной истории в методологическом отношении. 

В развитии мировой цивилизации важны достижения тех или иных стран, 

народов и регионов. Возникает определенная зависимость между историей 

каждого китайского города, района, региона и историей китайского государ-

ства и цивилизации в целом. Определенную ценность в цивилизационном от-

ношении имеет авторский подход Л. П. Репиной2, согласно которому на ру-

беже XX–XXI вв. происходит актуализация региональных исследований и об-

новление статуса региональной истории в условиях регионализации, интегра-

 
1 Гранин Ю.Д. «Цивилизационный подход». Становление и эволюция // Проблемы цивилизаци-

онного развития. 2020. Т.2. № 2. С. 65–85. 
2 Репина Л.П. Теоретические основания и перспективы региональной истории // Преподаватель 

XXI век. 2013. № 3. С. 266–273. 
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ции локальных сообществ в более широкие территориальные комплексы и со-

хранении культурных различий (как в рамках этих территориальных образо-

ваний, так и между ними). 

Применение цивилизационного подхода позволило определить основопо-

лагающее значение стратегий регионального развития в истории Китая, как 

векторов, своеобразных направлений динамики эволюции китайских регионов 

в системе изменений региональной истории и китайской цивилизации в целом. 

Важными для рассмотрения данного исторического процесса стали произве-

дения Н.Я. Данилевского, С.М. Соловьева, В.О. Ключевского. 

Особое значение в диссертационном исследовании отводится научным 

положениям Н.Я. Данилевского в произведении «Россия и Европа: взгляд на 

культурные и политические отношения славянского мира к германо-роман-

скому»1 о существовании культурно-исторических типов. Согласно взглядам 

выдающегося историка, единой человеческой цивилизации не существует, а в 

определенных территориальных условиях формируются культурно-историче-

ские типы, т.е. самобытные цивилизации. Во всемирной истории Н.Я. Дани-

левский насчитывал десять культурно-исторических типов, среди которых от-

дельно выделял китайский, но подробную характеристику выдал формирую-

щимся славянскому и германо-романскому типам. Опираясь на установлен-

ные Н. Я. Данилевским законы формирования самобытной цивилизации, в том 

числе и китайской, автор диссертации полагает, что в региональном историче-

ском развитии Китая, наряду с языковом родством, политической независимо-

стью, политической системой, цикличностью развития, определяющим высту-

пает разработка стратегических векторов развития регионов в государстве и 

использование потенциала территории для поддержания социально-экономи-

ческих показателей роста Китая и продолжительности периода подъема китай-

ской цивилизации. 

 
1 Данилевский Н.Я. Россия и Европа: взгляд на культурные и политические отношения сла-

вянского мира к германо-романскому. М, 2016. 
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Исследовательский интерес, по мнению диссертанта, вызывают исто-

рико-географические идеи в рамках цивилизационного направления выдаю-

щегося историка С.М. Соловьёва1 о ведущей роли природы страны, природы 

племени и влиянии окружающих народов на жизнь народа определенного гос-

ударства. Взгляды С.М. Соловьёва позволяют установить, что изучение исто-

рии регионального развития Китая опирается на анализ природно-географиче-

ского, этнодемографического и геополитического факторов эволюции китай-

ской цивилизации. 

Для диссертационного исследования огромное значение имеет историко-

географический подход В.О. Ключевского о том, что «начиная изучение исто-

рии какого-либо народа, встречаем силу, которая держит в своих руках колы-

бель каждого народа, – природу его страны»2. Природно-географический фак-

тор, потенциал территории любого государства оказывает сильное действие на 

ход его исторической жизни. Особый интерес вызывают мысли В.О. Ключев-

ского о роли местной истории в цивилизационном отношении. Местная исто-

рия важна своеобразностью своих явлений, позволяет наблюдать такие про-

цессы, которые вскрывают механику исторической жизни. Изучение истории 

регионального развития Китая, по нашему мнению, предполагает детальное 

рассмотрение разнообразного природного фактора, уникальных условий мест-

ной истории, которые определяют сравнительные преимущества китайских 

регионов и накладывают отпечаток на эволюцию китайской цивилизации. 

Различные интерпретации исторического процесса в цивилизационном 

отношении позволяют определить значимость изучения региональной исто-

рии Китая. Все элементы исторической динамики связаны между собой, изме-

нения в одном регионе, неизбежно вызывают последствия в другом, что можно 

проследить по истории неравномерности в региональном развитии КНР. Раз-

работка стратегических векторов региональных преобразований и стремление 

к достижению долгосрочных целей определяют ход изменений региональной 

истории и эволюции китайской цивилизации. 

 
1 Соловьев С.М. История России с древнейших времен. М., 2009. 
2 Ключевский В.О. Курс русской истории. М., 2019. С. 28. 
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В представленном диссертационном исследовании в качестве основного 

методологического ориентира выступает системный подход1. Процесс регио-

нального развития Китая включает в себя сложные, взаимодействующие эле-

менты (города, провинции, автономные районы, регионы), многообразные 

типы связей которых регулируются деятельностью государственных органов, 

а динамика определяется территориальным, региональным, общегосудар-

ственным пятилетним планированием. Системное видение истории регио-

нальной действительности Китая позволяет определить особенности функци-

онирования системы пространственных преобразований, проследить меха-

низм межрегиональных взаимодействий и взаимосвязей, выделить ведущую 

роль стратегирования и планирования на общегосударственном и провинци-

альном уровнях. Целостная система регионального развития Китая функцио-

нировала согласно принятой китайским правительством стратегии (несбалан-

сированной с 1978 по 1999 гг., скоординированной с 2000 по 2012 гг.), выдви-

нутыми приоритетными векторами пространственных преобразований (усиле-

ния Восточного и Западного регионов, подъём Центрального Китая, возрож-

дение Северо-Восточного региона). Иерархичность строения системы регио-

нального развития Китая можно проследить по истории регионального и тер-

риториального планирования. Использование структуризации как одного из 

принципов системного подхода позволяет определить роль китайских госу-

дарственных органов в реализации стратегии регионального развития. Деталь-

ное рассмотрение сценариев региональных проектов и программ достигается 

при помощи принципа множественности системного подхода. 

В ходе формирования теоретико-методологических основ диссертацион-

ного исследования автором использован научный подход социального кон-

структивизма2. В историческом знании конструктивизм, по мнению А.В. Луб-

ского, представляет собой направление исторической эпистемологии, в рам-

ках которого историки «конструируют» образы прошлого на основе имею-

щихся документальных материалов, а сами образы можно сравнивать только 

 
1 Ипполитов Г.М. Системный подход к познанию истории: дискуссионные размышления о 

некоторых аспектах многоаспектной проблемы в лапидарном изложении // Самарский 

научный вестник. 2017. Т. 6. № 2 (19). С. 192–199. 
2 Конструктивизм в теории познания / отв. ред. В.А. Лекторский. М., 2008. 
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между собой, но не с исторической реальностью1. Конструктивное познание 

истории регионального развития Китая заключается в конструировании дей-

ствительности из отдельных исторических событий, зафиксированных в ки-

тайских архивных документах. В рамках созданной конструкции процесса 

формирования и реализации стратегий в отношении китайских регионов были 

обозначены ключевые элементы данной исторической реальности, т.е. вся со-

вокупность информации, свидетельства былых времен. При конструировании 

картины регионально-исторического прошлого Китая соединяются детали 

прежних событий в географическом разнообразии Восточного, Западного, 

Центрального и Северо-Восточного китайских регионов, в соответствии с хро-

нологическими рамками реализации стратегических несбалансированных пре-

образований с 1978 по 1999 гг. и курсом на скоординированное региональное 

развитие с 2000 по 2012 гг. 

Методологической основой диссертационного исследования выступает 

диалектический метод2, позволивший изучить исторический опыт формирова-

ния и реализации стратегий регионального развития Китая в контексте различ-

ных условий. Диалектическое познание китайских региональных преобразо-

ваний ориентирует на рассмотрение всего своеобразия исторического про-

цесса принятия и реализации стратегий пространственного развития в Китае. 

Диалектика познания повседневности китайского Восточного, Западного, 

Центрального и Северо-Восточного регионов предполагает изучение предпо-

сылок, хода и последствий осуществления различные проектов, программ и 

планов в данных регионах от формирования долгосрочных целей, использова-

ния ресурсного потенциала территории, до передачи успешного опыта преоб-

разований от развитых регионов к отсталым. Понимание закономерностей 

принятия стратегических решений по региональной проблематике в Китае при 

помощи диалектического метода позволяет выявить особенности в истории 

регионального управления данного государства. Наличие логики в поддержа-

 
1  Теория и методология исторической науки. Терминологический словарь / отв. ред. 

А.О. Чубарьян. М., 2014. С. 226–229. 
2 Зеленов Л.А. Диалектический метод // Философия и общество. 2007. № 1. С. 1–10. 
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нии регулярных межрегиональных связей помогает понять региональное раз-

витие как закономерный исторический процесс, в основе которого лежат про-

странственные изменения. 

В диссертации использованы методы исторического исследования – ис-

торико-генетический1  и сравнительно-исторический2 . Исследование страте-

гий регионального развития предполагает изучение процесса разработки, 

предпосылок принятия, проблем в реализации пространственных программ и 

проектов. Историко-генетический метод позволяет определить основные 

этапы процесса реализации стратегий регионального развития Китая по мате-

риалам официальных исторических источников в рассматриваемый период 

времени. С помощью данного метода восстановлена историческая картина не-

сбалансированных региональных преобразований в КНР с 1978 по 1999 гг. и 

скоординированных преобразований с 2000 по 2012 гг. Выявление причинно-

следственных связей и закономерностей в деятельности китайских государ-

ственных органов при помощи историко-генетического метода позволяет 

определить специфику функционирования Государственного комитета по де-

лам развития и реформ, Государственного земельного управления, Министер-

ства земельных и природных ресурсов, Министерства строительства при Гос-

совете КНР в период с 1978 по 2012 гг. 

Использование сравнительно-исторического метода предоставляет воз-

можность выделить характерные черты регионального развития Китая в сопо-

ставительном аспекте на разных исторических этапах. Исследовательский ин-

терес вызывает выявление аналогий в процессе формирования регионов в ходе 

экономического развития Китая с древнейших времен до начала политики «ре-

форм и открытости». Использование сравнительно-исторического метода поз-

волило автору установить, что на каждом этапе эволюции китайской цивили-

зации руководство страны прибегало к использованию механизма условного 

деления территории государства на крупные экономические регионы. Это 

 
1 Алещенко В.В. Отраслевая структура региональной экономики: историко-генетический 

метод исследования // Наука о человеке. Гуманитарные исследования. 2013. № 1. С. 27–34. 
2 Никонова К.Р. Сравнительно-исторический метод // Человек. Социум. Общество. 2023. 

№ 2. С. 165–167. 
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было вызвано необходимостью проведения региональной экономической по-

литики, а также многообразием природно-географических факторов террито-

рии (рельеф местности, почва, климат, ресурсы), историческими и культур-

ными традициями, количеством и качеством рабочей силы, уровнем развития 

науки и техники в том или ином регионе страны.  

Сравнительно-исторический метод лежит в основе выявления причин не-

равномерности регионального развития Китая, усилившейся в 1990-е гг. Со-

поставление социально-экономического уровня развития Восточного, Цен-

трального и Западного китайских регионов проводилось по критериям привле-

чения внутренних государственных финансовых вложений и иностранных ин-

вестиций, уровню жизни населения, интенсивности реализации региональных 

проектов, модернизации промышленности, уровню регионального ВВП, тем-

пам строительства региональной инфраструктуры. Применение сравнительно-

исторического метода позволяет определить результативность и подвести 

итоги реализации стратегии регионального скоординированного развития к 

2012 г. в сопоставлении с последствиями реализации стратегии регионального 

несбалансированного развития к 1999 г. 

Особое значение в диссертационном исследовании отводится использо-

ванию диахронного и синхронного методов1, позволивших представить реги-

ональное развитие Китая как поступательный, поэтапный исторический про-

цесс. При помощи диахронного метода выделены отдельные периоды в реги-

ональном развитии Китая с 1978 по 2012 гг., связанные с реализацией страте-

гии несбалансированного развития и приоритетным усилением Восточного 

прибрежного региона с 1978 по 1990 гг., ростом неравномерности и разработ-

кой новой тактики решения региональных проблем с 1991 по 1999 гг., реали-

зацией стратегии скоординированного развития Восточного, Западного, Цен-

трального и Северо-Восточного регионов с 2000 по 2012 гг. 

Диахронный анализ каждого из обозначенных периодов предполагает 

определение роли китайских государственных органов власти в реализации 

 
1  Теория и методология исторической науки. Терминологический словарь / отв. ред. 

А.О. Чубарьян. М., 2014. С. 89–451. 
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региональных проектов и программ, а также выявление характерных особен-

ностей социально-экономического развития китайских регионов на каждом 

историческом этапе. Периодизация истории регионального развития Китая с 

1978 по 2012 гг. осуществляется в диахронном аспекте ориентируясь на харак-

тер и интенсивность практической реализации проектов пространственных 

преобразований в рамках 6-го (1981–1985), 7-го (1986–1990), 8-го (1991–1995), 

9-го (1996–2000), 10-го (2001–2005), 11-го (2006–2010), 12-го (2011–2015) пя-

тилетних планов социально-экономического развития КНР, а также на основе 

учета таких важных исторических событий, как начало политики «реформ и 

открытости» в 1978 г., обнародование стратегической региональной политики 

«Западное развитие» в 1999 г. и переход к обновленной стратегии региональ-

ного скоординированного развития в 2012 г. 

Синхронный метод при исследовании истории регионального развития 

позволяет рассмотреть совокупность различных исторических явлений, про-

цессов и событий в эволюции провинций, автономных районов и городов ос-

новных китайских регионов во взаимосвязи в рамках осуществления общего-

сударственного пятилетнего планирования, а также территориальных и реги-

ональных планов. Синхронность помогает выявить тенденции и возможности 

межрегионального сотрудничества при решении региональных проблем в 

КНР. Особое применение синхронный метод получает при рассмотрении про-

цесса переноса промышленных предприятий из Восточного в Западный и Цен-

тральный регионы с конца 1980-х гг., а также при анализе причин, характера 

миграционных потоков высококвалифицированных кадров в Восточный Ки-

тай из внутренних территорий на протяжении 1978–2012 гг. 

В ходе хронологизации исторических закономерностей регионального 

развития КНР применяется структурно-функциональный анализ1. Стратегия 

регионального развития Китая представляет собой систему, имеющую свои 

компоненты, структуру и функции. Региональная история Китая после начала 

политики «реформ и открытости» с 1978 г. испытывала влияние стратегиче-

ских векторов пространственных преобразований. В рамках формирования 

 
1  Теория и методология исторической науки. Терминологический словарь / отв. ред. 

А.О. Чубарьян. М., 2014. С. 89–451. 
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стратегий регионального развития использовались преимущества подсистем 

планирования, районирования и зонирования китайской территории; научно-

общественная подсистема КНР актуализировала необходимость практиче-

ского воплощения пространственных проектов; подсистема регионального 

управления регулировала механизм воплощения стратегий несбалансирован-

ного и скоординированного развития. 

Структурно-функциональный метод в ходе исследования реализации 

стратегий регионального развития Китая позволяет проследить историю от-

дельных провинций и автономных районов в системе пространственных 

трансформаций и изменений Китая в исторический период с 1978 по 2012 гг. 

На каждом этапе региональной истории Китая реализовывались различные 

функции системы пространственных преобразований и определялись цели и 

средства достижения либо несбалансированности для усиления Восточного 

региона, либо скоординированности при решении проблем неравномерности 

и достижения согласованности соразвития Восточного, Западного, Централь-

ного и Северо-Восточного регионов. Структурно-функциональный метод поз-

воляет установить, что исторические последствия реализации стратегий реги-

онального развития отразились на всех процессах эволюции китайского госу-

дарства. 

В диссертационном исследовании получает применение статистический 

метод1, позволивший рассмотреть распространение количественных призна-

ков в истории региональных преобразований Китая, описать исторический 

опыт реализации стратегий регионального развития КНР, обобщая количе-

ственные социально-экономические показатели китайских регионов, провин-

ций, автономных районов и городов. 

Рассмотрение процесса реализации стратегии регионального развития в 

диссертационном исследовании основано на использовании центральных и ре-

гиональных периодических изданий КНР. Метод контент-анализа позволяет 

изучить материалы газет, определить особенности осуществления региональ-

ной политики в конкретных провинциях и автономных районах, сопоставить 

 
1  Теория и методология исторической науки. Терминологический словарь / отв. ред. 

А.О. Чубарьян. М., 2014. С. 89–451. 
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публикации в китайской периодике с отчетами китайского правительства о ре-

зультатах региональных преобразований в 1978–2012 гг. 

В российской историографической традиции региональные сегменты ис-

торической реальности разбирает региональная история как интердисципли-

нарная отрасль исторического знания. По мнению А.В. Лубского, наличие ре-

гиональной дифференциации общества и сегментации его жизненного геопро-

странства делает региональную историю необходимым условием измерения 

исторического бытия. Отечественные специалисты в области региональной 

истории Т.А. Булыгина, К.И. Зубков утверждают, что новейшая история стран 

сопровождается усилением регионализации на разных уровнях1. Для данного 

диссертационного исследования актуален анализ региональной истории на 

микроуровне, когда процессы регионализации развернулись внутри нацио-

нальных государств, в конкретном случае рассмотрение эволюции региональ-

ного развития в Китайской Народной Республике. «Региональная история поз-

воляет обосновать историческое своеобразие экономического, политического 

и культурного поведения тех или иных территориальных сообществ внутри 

страны»2. 

Изучение процесса формирования и реализации стратегий развития ки-

тайских регионов с 1978 по 2012 гг. в рамках интердисциплинарной отрасли 

исторического знания – региональной истории, позволяет выявить территори-

альный масштаб развертывания местной истории Китая. В рамках региональ-

ной истории возникает возможность установить своеобразие исторического 

развития китайских регионов, рассматривая их эволюцию в контексте общей 

истории Китая, что позволяет устанавливать не только тенденции историче-

ского развития Восточного, Западного, Центрального и Северо-Восточного 

регионов, но и понимать их место в историческом процессе в целом. Автор 

 
1 Булыгина Т.А. Региональная история: поиски новых исследовательских подходов // Запад 

– Россия – Кавказ: межвуз. науч.-теоретич. альманах. Ставрополь, 2003. С. 415-422; Зубков 

К.И. Региональная история: проблемное поле и методологические перспективы // Регио-

нальные модели исторического общего и профессионального образования. Екатеринбург, 

2004. С. 31-41. 
2  Теория и методология исторической науки. Терминологический словарь / отв. ред. 

А.О. Чубарьян. М., 2014. С. 430-431. 
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диссертации в рамках фундаментальных основ региональной истории подби-

рает соответствующий понятийно-категориальный аппарат для исследования 

формирования и реализации стратегий регионального развития в КНР с 1978 

по 2012 гг. Приведем интерпретацию основных понятий диссертационного ис-

следования. 

Одним из ключевых понятий, используемых при анализе рассматривае-

мой проблематики, выступает понятие «регион». При всем многообразии 

определений данного термина, автор придерживается устоявшегося в отече-

ственной историографии понимания «региона» в рамках региональной исто-

рии, как отрасли научного знания. В исторической науке «регион – это социо-

пространственное историческое образование, обладающее географической, 

геополитической, геоэкономической, информационно-поведенческой и исто-

рико-культурной однородностью»1. Исходя из того, что диссертационное ис-

следование построено на основе китаеязычного материала, диссертантом учи-

тываются научные традиции Китая в определении понятия «регион» (地区). 

Анализ китайской исторической литературы по региональной проблематике, 

позволяет остановиться на характеристике китайскими учеными понятия «ре-

гион» при рассмотрении региональной социально-экономической истории. 

Сунь Цзювэнь утверждает, что при изучении региона, необходимо комплексно 

исследовать региональные характеристики населения, экономики, окружаю-

щей среды, ресурсов, социальных объектов и системы административного 

управления на основе теоретико-методологических достижений региональной 

экономики и региональной истории2. У Чуаньцзюнь под регионом понимает 

пространство, которое является экономически однородным и сплоченным, 

имеющим определенные общие интересы и относительно полную экономиче-

скую структуру по всей стране со специализированным разделением труда3. 

 
1  Лубский А.В. Методология региональных социально-гуманитарных исследований. Ро-

стов н/Д, 2009. С. 81. 
2 孙久文.  中国区域经济实证研究：结构转变与发展战略. 北京，1999. 第 301-320 页[Сунь 

Цзювэнь. Эмпирическое исследование региональной экономики Китая: структурные транс-

формации и стратегия развития. Пекин, 1999. С. 301-320]. 
3 吴传钧. 中国经济地理. 北京，1998. 第 21-37 页 [У Чуаньцзюнь. Китайская экономическая 

география. Пекин, 1998. С. 21-37]. 
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Чэнь Дуншэн считает, что регион является абстрактной и концептуальной про-

странственной категорией1. Чэн Бидин утверждает, что регион – это своего 

рода экономическая зона, т.е. экономический и социальный комплекс, создан-

ный в результате деятельности человека, и не может быть бесконечно разде-

лен2. Чжан Кэюнь полагает, что регион – это область, которая является эконо-

мически однородной и сплоченной, имеющая определенные общие интересы, 

а также конкретные экономические проблемы3. Хао Шоуи и Ань Хусэнь отме-

чают, что регион рассматривается как единое целое для удобства организации, 

планирования, координации и контроля за экономической деятельностью, а 

также с учетом определённых пространственных масштабов, основанных на 

административном делении4. Всё многообразие интерпретаций понятия «ре-

гион», формирует единое представление о данной сложной категории, лежа-

щей в основе исследования истории регионального развития Китая. 

В отечественной историко-экономической традиции «региональное раз-

витие» обозначает режим функционирования региональной системы, ориен-

тированный на позитивную динамику параметров уровня и качества жизни 

населения, обеспеченную устойчивым и сбалансированным воспроизвод-

ством социального, хозяйственного, ресурсного и экологического потенциа-

лов региона5. Среди российских исследователей экономической истории по-

лучает распространение такое понятие как «региональное экономическое раз-

витие», под которым понимается «абсолютное или относительное изменение 

макроэкономических показателей, характеризующих состояние экономики 

страны, региона во времени в течение продолжительного периода»6. В китай-

ской научной исторической традиции первый вариант термина «региональное 

 
1 陈栋生. 区域经济学. 郑州, 1993. 第 200-209 页 [Чэнь Дуншэн. Региональная экономика. 

Чжэнчжоу, 1993. С. 200-209]. 
2 程必定. 区域经济学. 合肥, 1989. 第 18-19 页 [Чэн Бидин. Региональная экономика. Хэфэй, 

1989. С. 18-19]. 
3 张可云. 区域经济政策：理论基础与欧盟国家实践. 北京, 2001. 第 40-43 页 [Чжан Кэюнь. 

Региональная экономическая политика: теоретические основы и практика в странах Евро-

союза. Пекин, 2001. С. 40-43]. 
4 郝寿义. 区域经济学 / 郝寿义, 安虎森. 北京, 2001. 第 20-26 页 [Хао Шоуи. Региональная 

экономика / Хао Шоуи, Ань Хусэнь. Пекин, 2001. С. 20-26]. 
5 Азрилиян А.Н. Большой экономический словарь. М., 1997. С. 469. 
6 Борисов А.Б. Большой экономический словарь. М., 2006. С. 586. 
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развитие» (地区(区域)开发) ассоциируется с эволюцией экономических про-

цессов и встречается при исследовании истории эксплуатации ресурсов и 

освоении целинных земель. Второй вариант «региональное развитие» (区域(地

区)发展) используется в рамках рассмотрения истории развёртывания регио-

нальных проектов, увеличения социально-экономических показателей регио-

нов, продвижения региональных преобразований, прогресса и успеха в реали-

зации региональных программ. 

Применительно к данному диссертационному исследованию в ракурсе 

региональной истории понятие «региональное развитие» рассматривается как 

поступательный, направленный и закономерный процесс становления и эво-

люции регионов внутри национального государства, сопровождающийся ис-

торическими изменениями социально-экономической структуры территори-

альной общности. 

Исследование истории регионального развития Китая предусматривает 

анализ предпосылок формирования регионов, хода их преобразований и ре-

зультатов исторических изменений. Китайские культурно-исторические тра-

диции демонстрируют ведущую роль стратегий, долгосрочных и краткосроч-

ных планов, программ и проектов в процессе управления страной в целом. 

Изучение стратегирования позволяет комплексно оценить весь исторический 

процесс регионального развития от рождения идеи у политического коммуни-

стического лидера до воплощения ее элементов в каждой провинции, городе и 

автономном районе. В диссертационном исследовании автором используются 

определения понятия «стратегия», принадлежащие отечественной и зарубеж-

ной научным школам по изучению региональной проблематики. 

В толковом словаре С.И. Ожегова понятие «стратегия» характеризуется 

как искусство руководства общественной, политической борьбой, а также ис-

кусство планирования руководства, основанного на правильных и далеко иду-

щих прогнозах1. Согласно Постановлению Госстандарта РФ от 3 июля 2003 г. 

 
1 Ожегов С.И. Толковый словарь русского языка: 100000 слов, терминов и выражений. М., 

2015. С. 1375. 
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«стратегия – это деятельность, направленная на получение планируемого ре-

зультата с учетом перспективы долговременного развития». Схожее определе-

ние приводится в Экономическом толковом словаре Дж. Блэка, согласно кото-

рому «стратегия – это план действий в условиях неопределённости, набор пра-

вил по которым предпринимаемые действия должны зависеть от обстоятель-

ств, включая естественные события и события других людей»1. 

В китайской научной исторической традиции понятие «стратегия» (战略) 

изначально являлось военным понятием и относилось к военному искусству. 

Самой ранней работой по общему стратегическому планированию является 

работа Сунь Цзы «Искусство войны», написанная VI в. до н.э. Китайские уче-

ные в свою очередь понятие «стратегия» трактуют как долгосрочный план, 

учитывающий общую ситуацию и планы достижения общей цели, а тактика – 

лишь одно из средств реализации стратегии. Для формирования стратегии тре-

буется много времени, а для достижения стратегической победы часто необ-

ходимо пожертвовать частью интересов2. 

Особенности использования термина «стратегия» применительно к исто-

рии регионов в Китае обосновано тем, что при анализе эволюции процессов 

регионального развития китайские ученые в основном используют словосоче-

тание «стратегия регионального развития»3. Характеризуя стратегию регио-

нального развития, необходимо отметить, что это траектория существования 

регионов внутри страны, формируемая государственными органами, уполно-

моченными в области социально-экономического развития регионов в целях 

осуществления основных положений долгосрочного планирования, определяя 

 
1 Блэк Дж. Экономика. Толковый словарь. М., 2000. С. 829. 
2 冯之浚. 区域经济发展战略研究 / 冯之浚, 黄保勤, 石培华, 孙诚, 张伟. 北京, 2002. [Фэн 

Чжицзюнь. Исследования стратегий регионального экономического развития / Фэн Чжиц-

зюнь, Хуан Баоцинь, Ши Пэйхуа, Сунь Чэн, Чжан Вэй. Пекин, 2002]. 
3 徐炳文. 中国区域经济发展战略体系研究 // 管理世界. 1993 年. 第 4 期. 第 185-199 页 [Сюй 

Бинвэнь. Системное исследование стратегии регионального экономического развития Ки-

тая // Мир управления. 1993. № 4. С. 185-199]; 蔡之兵. 中国区域发展战略的 60 年历程回顾 

(1953–2013) / 蔡之兵, 张可云 // 甘肃社会科学. 2015 年. 第 2 期. 第 153-158 页 [Цай Чжибин. 

Ретроспектива стратегии регионального развития Китая за 60 лет (1953–2013) / Цай Чжибин, 

Чжан Кэюнь // Общественные науки Ганьсу. 2015. № 2. С. 153-158] и др. 
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конкретные территориальные приоритеты регионального развития государ-

ства, основные мероприятия и механизмы их реализации. 

Характеризуя результаты формирования методологии и понятийного ап-

парата диссертационного исследования, стоит резюмировать. В данной дис-

сертации использованы принцип историзма и научной объективности, что поз-

волило рассмотреть региональное развитие Китая как последовательный, за-

кономерный исторический процесс, с уникальными предпосылками, основ-

ными этапами, условиями и последствиями, а также обеспечило создание ком-

плексного представления о направлениях несбалансированных преобразова-

ний с 1978 по 1999 гг. и скоординированных преобразований с 2000 по 2012 гг. 

в китайских регионах. Всестороннее использование цивилизационного и си-

стемного теоретических подходов, теории конструктивизма способствовало 

конструированию истории регионального развития Китая как динамичной си-

стемы, цикличной по характеру, характеризовавшейся усилением Восточного 

региона в 1978–1990 гг. и последующими кризисными неравномерными тен-

денциями в 1991–1999 гг., переходом к использованию скоординированных 

программ с 2000 по 2012 гг. по экономическому подъему Западного и Цен-

трального регионов и возрождению Северо-Востока Китая. Использование в 

исследовании всего многообразия методов и подходов предоставило автору 

работы уникальную возможность комплексно рассмотреть в исторической ди-

намике региональное развитие Китая в соответствии со стратегическими век-

торами несбалансированных и скоординированных социально-экономических 

преобразований при анализе конкретно-исторических условий реализации 

планов, программ и проектов в китайских регионах. В рамках региональной 

истории как отрасли исторического знания автор диссертации уточнила поня-

тийно-категориальный аппарат диссертационного исследования. Дана трак-

товка таких понятий как «регион», «региональное развитие», «региональное 

экономическое развитие», «стратегия», «стратегия регионального развития» 

для всестороннего изучения предпосылок, основных этапов и последствий ис-

тории регионального развития Китая с 1978 по 2012 гг. 
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1.2. Источниковая база исследования истории стратегических  

преобразований в регионах КНР 

 

Изучение истории стратегических преобразований в регионах КНР 

представляет собой процесс анализа различных видов источников, которые 

позволяют комплексно рассмотреть исторические явления и события в китай-

ском государстве в период с 1978 по 2012 гг. В ходе диссертационного иссле-

дования используются многочисленные источники на китайском языке, боль-

шинство из которых вводится в научный оборот впервые. Разнообразная ис-

точниковая база позволяет проследить весь процесс эволюции региональных 

преобразований в КНР, начиная от выявления предпосылок формирования ки-

тайских регионов, выделения основных этапов регионального развития и за-

канчивая анализом последствий реализации стратегических проектов про-

странственных изменений в КНР. 

Многочисленные источники, которые используются при исследовании 

истории китайских стратегических региональных преобразований необхо-

димо распределить по следующим видам: документы Государственного со-

вета КНР (Госсовета), Государственного земельного управления КНР, Мини-

стерства природных и земельных ресурсов КНР, Министерства строительства 

КНР, Государственной комиссии по планированию КНР,  Государственного 

комитета по делам развития и реформ КНР, Всекитайских съездов Коммуни-

стической партии Китая (КПК) и пленумов Центрального Комитета Коммуни-

стической партии Китая (ЦК КПК), Всекитайского собрания народных пред-

ставителей (ВСНП); ежегодные отчеты китайского правительства; законы, 

подзаконные акты; положения 6–12-х пятилеток; официальные архивные хро-

ники провинций и автономных районов; избранные произведения, тексты вы-

ступлений государственных политических и общественных деятелей; ежегод-

ные статистические сборники общегосударственные и отдельных единиц про-

винциального уровня КНР; уставные, справочные документы, материалы 

научно-исследовательских институтов, «мозговых центров» КНР; статьи ки-

тайской периодической печати. 
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Основу источниковой базы составляют документальные материалы Гос-

совета, позволившие реконструировать историю стратегических преобразова-

ний в регионах КНР в период с 1978 по 2012 гг. Данные документы вводятся 

в научный оборот впервые и были выборочно размещены в открытом доступе 

архивного отдела Информационного бюро Госсовета КНР с февраля 2006 по 

2019 гг.1 Всю совокупность архивных документальных материалов Госсо-

вета КНР необходимо разделить на отдельные группы, исходя из различ-

ных направлений деятельности профильных ведомств в процессе разра-

ботки и реализации китайских стратегий регионального развития в пе-

риод с 1978 по 2012 гг. 

В первую группу входят архивные документы – Положения, Срочные 

уведомления, Официальные ответы Госсовета, Уведомления Канцелярии Гос-

совета, позволившие реконструировать исторический процесс регионального 

развития КНР2. Анализ документальных материалов Госсовета с 1978 по 1999 

гг. дает возможность проследить процесс становления и реализации стратегии 

регионального несбалансированного развития в Китае. Документы свидетель-

ствуют о том, что Госсовет с 1980 г. начал осуществлять региональную поли-

тику, способствовавшую реформированию государственных предприятий в 

восточных прибрежных провинциях. Доступные архивные документы Госсо-

вета демонстрируют правила отвода обрабатываемых земель под государ-

ственные объекты в первой половине 1980-х гг., когда в ходе достижения це-

 
1 中华人民共和国国务院新闻办公室 [Информационное бюро Госсовета КНР]. 
2 国务院关于西藏自治区革命委员会统一土地计量制问题的批复. 国发[1978]. 188 号. Офи-

циальный ответ Государственного совета по вопросам централизованного измерения зе-

мель Окружным революционным комитетом Тибетского автономного района. Выпуск гос-

ударственного ведомства. № 188. 1978 г.; 关于加强土地管理、制止乱占耕地的通知. 中发 

[1986]. 7 号. Уведомление об усилении управления земельными ресурсами и запрете произ-

вольного использования обрабатываемых земель. Выпуск государственного ведомства 

КНР. 1986. № 7; 国务院办公厅关于调整全国农业区划委员会成员的通知. 国办发 [1989]. 6

号. Уведомление Канцелярии Государственного совета о корректировке состава комитета 

по сельскохозяйственному районированию. Выпуск государственного ведомства № 6. 1986 

г.; 国务院关于严格制止乱占、滥用耕地的紧急通知. 国办发 [1992]. 53 号. Срочное уведом-

ление Государственного совета о строгом запрете незаконного использования пахотных зе-

мель. Выпуск государственного ведомства № 53. 1992 г. и др. 

https://www.baidu.com/link?url=QB06dnr9VRANs8vZ6PcETxypn2DHSTbrF7TPx0WZTVE9g2EHSWaVu7P8aGEtU3n6MxMQ5Gpga7KZBPsfSiyEuq&wd=&eqid=f2841b750000e3b30000000664a3dad1
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лей несбалансированности ускорилось промышленное строительство на тер-

ритории Восточного региона. Исследование автором документов о регулиро-

вании Госсоветом строительства зданий в сельской местности в 1981 г., поз-

волило выявить основные положения стратегии регионального несбалансиро-

ванного развития о запретах в использовании пахотных угодий. Архивные до-

кументы Информационного бюро Госсовета КНР первой половины 1980-х гг. 

позволяют автору изучить деятельность Госкомиссии по сельскому хозяйству, 

Госкомитета по науке и технике, Китайской академии наук по оценке аграр-

ных природных ресурсов при проведении сельскохозяйственного районирова-

ния. 

Значительная часть архивных материалов Госсовета КНР второй поло-

вины 1980-х гг. посвящена несбалансированным региональным преобразова-

ниям в сельских и городских районах Китая. Преимущественно это документы 

о разработке, распространении и совершенствовании технологий земледелия, 

о сельскохозяйственном производстве. В архиве Информационного бюро Гос-

совета представлены документы 1985 и 1986 гг. о реализации политики «от-

крытости» в городах и портах Фучжоу, Жунцзи, Чжоушань, Вэньчжоу, 

Шицзю, в уезде Цзинь провинции Ляонин. Архивные материалы позволяют 

определить специфику реализации стратегии регионального несбалансирован-

ного развития в Шанхае, в юго-западных провинциях, а также в районе «трех-

линейного строительства» КНР. Особый интерес вызывают документы о про-

странственных изменениях в структуре города Шанхай, а также провинции 

Хубэй. Существенное значение при анализе архивных материалов отводится 

Постановлению Госсовету от 1986 г. об учреждении Государственного земель-

ного управления, в котором содержится подробная информация о штатных со-

трудниках данного ведомства и их профессиональных функциях. Значитель-

ная часть документальных материалов Госсовета за 1986 г. посвящена пробле-

мам организации горизонтальной хозяйственной интеграции, открытию зон 

технико-экономического развития и регулированию строительства городов в 

ходе реализации стратегии регионального несбалансированного развития. 
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Документы Информационного бюро Госсовета от 1987 и 1988 гг. позво-

ляют изучить ход региональных преобразований в провинциях Хайнань, Хэй-

лунцзян, Хунань, Фуцзянь, городах Нинбо, Сямынь, Шэньчжэнь. Особое зна-

чение отводится материалам по градостроительству в Восточном регионе, рас-

ширению сферы деятельности приморских открытых экономических зон, раз-

витию экспортно ориентированной экономики в прибрежных районах. Дея-

тельность ведомств Госсовета в реализации стратегии регионального несба-

лансированного развития в к. 1980-х гг. можно проследить по документам Ко-

митета по планированию и капитальному строительству, Комитета по сельско-

хозяйственному районированию. 

Особенности перехода к стратегии регионального скоординированного 

развития позволяют выявить архивные документы Информационного бюро 

Госсовета КНР, принятые в период с 1991 по 1999 гг. Исследовательский ин-

терес вызывают архивные материалы по производственной политике государ-

ства в китайских регионах, экономическому развитию сельских районов, осу-

ществлению реформы жилищной системы городов. Согласно архивным мате-

риалам Госсовета КНР, особо значимыми в начале 1990-х гг. выступают во-

просы охраны окружающей среды, лесоразведения, озеленения, предотвраще-

ния эрозии почв и введения строгого запрета незаконного использования па-

хотных земель. Роль ведомств Госсовета в разработке новой стратегии регио-

нального развития можно проследить в документах Комитета по реализации 

программы комплексного решения проблем Янцзы и освоения энергетических 

ресурсов реки. Документы Информационного бюро Госсовета КНР первой по-

ловины 1990-х гг. свидетельствуют о ведущих тенденциях в региональном раз-

витии, связанных с углублением политики «открытости» в районе Пудун го-

рода Шанхай, улучшением городской среды в целом по Китаю и продлению 

части политики налоговых льгот в открытых приморских городах и районах. 

Документы Информационного бюро Госсовета КНР второй половины 

1990-х гг. позволяют автору провести историческую реконструкцию китай-

ской политики по разработке стратегии регионального скоординированного 

развития в северо-западных территориях Китая, подробно останавливаясь на 

анализе проектов в области сельского и лесного хозяйства, разведывательных 
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и изыскательских работ. Особое значение при работе с архивными материа-

лами отводится Уведомлению Канцелярии Госсовета от 1998 г. об учреждении 

Министерства земельных и природных ресурсов КНР, в котором содержится 

подробная информация о структурных подразделениях, штатном расписании 

данного ведомства, а также планы обеспечения охраны сельскохозяйственных 

угодий. Множество документов отражают специфику территориального пла-

нирования в китайских провинциях и городах, а также воссоздают процесс 

разработки и принятия «Общегосударственной программы территориального 

планирования» в 1990-е гг. Документы свидетельствуют о проведении произ-

водственной политики в Восточном, Западном и Центральном регионах, а 

также о строительстве волостных и поселковых предприятий в центральных и 

западных провинциях Китая. Существенная часть архивных материалов по-

священа деятельности партийно-государственных органов в Пекине по рас-

смотрению проблем землеустройства КНР, трудностей в планировании эконо-

мического развития регионов. 

Выявить основные тенденции в реализации стратегии регионального ско-

ординированного развития получается при анализе архивных документов Ин-

формационного бюро Госсовета КНР за 2000–2012 гг. Архивные материалы 

позволяют проследить деятельность китайских государственных органов в от-

ношении Западного региона, т.к. с 1999 г. данный вектор стратегии простран-

ственного развития выступает приоритетным. В фондах Информационного 

бюро Госсовета КНР содержатся многочисленные документы по региональ-

ной политике в Северо-Восточном и Центральном Китае. Региональную про-

мышленную политику в западных и центральных провинциях в первой поло-

вине 2000-х гг. позволяет реконструировать анализ Каталога приоритетных 

отраслей в Центральном и Западном регионах Китая для привлечения ино-

странных инвестиций. Исследовательский интерес вызывает документация 

Руководящей группы «Две основы» в Западном регионе, Руководящей группы 

Госсовета КНР по реализации китайского проекта «Поворот китайских рек», 

Ведущей группы Госсовета КНР по возрождению старой промышленной базы 

Северо-Восточного Китая.  
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Региональная политика Китая представлена в документах Госсовета по 

расширению рыночной экономической деятельности в регионах с 2001 г. Зна-

чительное место в архивных материалах отводится отчетным данным по осу-

ществлению городского и сельского планирования. Документы, касающиеся 

политики восстановления лесов и лугов на бывших пахотных угодьях, а также 

процесса ужесточения землепользования и землеустройства позволяют автору 

рассмотреть региональную земельную политику Китая в рамках устойчивого 

развития и строительства экологической цивилизации. Отчетная документа-

ция Канцелярии Госсовета о деятельности административных органов провин-

циального уровня по защите обрабатываемых земель отражает реальную си-

туацию землепользования в китайских провинциях. 

Существенной особенностью архивных материалов Информационного 

бюро Госсовета КНР за 2006 г. выступает наличие множества уведомлений и 

протоколов о планировании регионов и проведении широкомасштабного об-

следования территории по всему Китаю. Представляют особую ценность ма-

териалы Госсовета за 2007 и 2009 гг. по вопросам, касающимся развития Но-

вого района Биньхай в городе Тяньцзинь и района дельты реки Янцзы. Отчет-

ная документация Комиссии Госсовета по строительству проекта «Три уще-

лья» позволяет автору составить картину реализации отдельных мероприятий 

в рамках стратегии регионального скоординированного развития. Комплекс-

ное представление о динамике скоординированных преобразований в крупных 

китайских регионах помогают установить обнародованные Госсоветом отчет-

ные материалы по реализации «Плана подъема Центрального Китая», «Плана 

возрождения Северо-Восточного региона» и «Плана развития Западного Ки-

тая в ходе реализации 11-й пятилетки» в 2008 г, а также протоколы проведения 

межведомственных конференций Госсовета за 2008–2012 гг. по вопросам реа-

лизации региональных проектов в данных регионах.  

Функционирование ведомств Госсовета КНР в рамках решения проблем 

землепользования в период 11-й пятилетки можно проследить через анализ ар-

хивных уведомлений, постановлений о передаче права возмездного пользова-

ния государственной землей на определенный срок, о планировании город-
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ских застроек и коллективных застроек в сельской местности, о восстановле-

нии лесов и лугов на бывших пахотных угодьях. Обнародованное Госсоветом 

7 февраля 2008 г. «Положение о землеустройстве» представляет собой доку-

мент, содержащий подробную информацию об использовании земли под про-

мышленное строительство в Восточном, Западном и Центральном регионах. 

Во вторую группу архивных материалов Госсовета КНР необходимо от-

нести документальную базу о проведении территориального и регионального 

планирования, районирования и зонирования территории Китая, осуществле-

ния планов и программ в рамках реализации стратегии регионального несба-

лансированного развития с 1978 по 1999 гг.,  стратегии регионального скоор-

динированного развития с 1999 по 2012 гг. Историческую реконструкцию про-

цесса формирования стратегий регионального развития позволяют осуще-

ствить документы Государственного совета КНР об утверждении территори-

ального планирования провинций, городов центрального подчинения, авто-

номных районов, а также крупных и прибрежных портовых городов1. 

Основным источником по истории территориального планирования Ки-

тая выступила «Общегосударственная программа территориального планиро-

вания» в редакциях от 1999 и 2008 гг.2 Многочисленные архивные материалы 

2005, 2009, 2011, 2012 гг. посвящены проблематике пересмотра и принятия 

«Общегосударственной программы территориального планирования». В ходе 

подготовки данной Программы в городах, провинциях и автономных районах 

проходила комплексная оценка ресурсного потенциала китайской территории 

для возможности реализации скоординированных преобразований. Доку-

менты Информационного бюро Госсовета КНР содержат подробные матери-

алы за 2009 г. по территориальному планированию городов Пекин, Чунцин, 

 
1 国务院关于山东省土地利用总体规划的批复. 国函 [2009]. 86 号. [Официальный ответ Гос-

совета по территориальному планированию в провинции Шаньдун. Государственное 

письмо № 86. 2009 г.]; 国务院关于石家庄市土地利用总体规划的批复. 国函 [2011]. 105 号. 

[Официальный ответ Госсовета по территориальному планированию города Шицзячжуан. 

Государственное письмо № 105. 2011 г.] и др. 
2 全国土地利用总体规划 (1997–2010). 国办发 [1999]. 34 号. [Общегосударственная про-

грамма территориального планирования (1997–2010). Выпуск государственного ведомства 

№ 34. 1999 г.]; 全国土地利用总体规划纲要 (2006–2020 年) 全文, (2008.10.24). [Общегосу-

дарственная программа территориального планирования (полный текст), (2008.10.24)]. 
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провинций Фуцзянь, Гуандун, Гуйчжоу, Цзянси, Хайнань, Хунань, Хэйлунц-

зян, Цзилинь, Сычуань, Шаньдун, Чжэцзян, Хубэй, Гуанси-Чжуанского авто-

номного района и автономного района Внутренняя Монголия. Приоритет-

ными направлениями в реализации стратегии регионального скоординирован-

ного развития в 2009 г. выступали промышленное восстановление Северо-Во-

стока Китая и строительство экономической зоны на западном берегу Тай-

ваньского пролива в провинции Фуцзянь, о чем свидетельствуют архивные до-

кументы Госсовета КНР. Изучение материалов Госсовета за 2010 г. помогло 

восстановить картину территориального планирования в городах Аньян, 

Цзинчжоу, Лючжоу, Пиндиншань, Сянтань, Ханчжоу, Наньчан, Наньнин, 

Шанхай, Тяньцзинь, Ухань, Чжэнчжоу, провинциях Хэбэй, Цзянсу, Ляонин, 

Цинхай, Шэньси, Шаньси, Юньнань, Синьцзян-Уйгурском автономном рай-

оне. Данные материалы содержат графические изображения, карты, многочис-

ленные уведомления, официальные ответы, телеграммы ведомств Госсовета 

КНР. Согласно документам Информационного бюро Госсовета КНР, регио-

нальные преобразования в 2010 г. касались скоординированного внедрения те-

лекоммуникационных и компьютерных сетей в Восточном, Западном, Цен-

тральном и Северо-Восточном китайских регионах. 

Архивные материалы Госсовета за 2011 г. демонстрируют деятельность 

государственных ведомств КНР по оценке территориального потенциала ки-

тайских городов, провинций и автономных районов и разработке общегосу-

дарственной программы региональных проектов. Значительное место в этих 

материалах отводилось территориальному планированию городов Хэнъян, 

Цзяоцзо, Кайфын, Лоян, Сянъян, Синьсян, Шаосин, Тайчжоу, Уси, Вэньчжоу, 

Чжэньцзян, Баотоу, Хух-Хото, Цзилинь, Цзинань, Куньмин, Нинбо, Шиц-

зячжуан, Таншань, провинции Ганьсу, Тибетского автономного округа, 

Синьцзянского производственно-строительного корпуса. Документы Госсо-

вета за 2012 г. свидетельствуют о продолжении китайской политики в области 

скоординированного регионального развития и подготовке планов комплекс-

ного использования территории городов Баодин, Бэньси, Чанчжоу, Дацин, Да-

тун, Дэчжоу, Дунгуань, Дунъинь, Даньдун, Фушань, Фусинь, Хэган, Хуанши, 
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Ханьдань, Хуайбэй, Хуайнань, Хуэйчжоу, Цзиси, Цзямусы, Цзясин, Цзинь-

чжоу, Цзянмэнь, Ляоян, Линьи, Муданьцзян, Мааньшань, Наньян, Паньцзинь, 

Тайань, Тайчжоу, Вэйфан, Вэйхай, Яньтай, Ичунь, Янчжоу, Цзаочжуан, 

Чжучжоу, Чжаньцзян, Чжуншань, Чжанцзякоу, Аньшань, Чанчунь, Чанша, 

Далянь, Фушунь, Гуанчжоу, Гуйлинь, Гуйян, Харбин, Хайкоу, Хэфэй, Лань-

чжоу, Нанкин, Циндао, Цицикар, Сучжоу, Шаньтоу, Шэньян, Шэньчжэнь, 

Тайюань, Синин, Сямынь, Цзыбо, Чжухай, Нинся-Хуэйского автономного 

района и Тибетского автономного района. Исследовательский интерес пред-

ставляют обнародованные Госсоветом в 2012 г. «План развития Западного Ки-

тая в ходе реализации 12-й пятилетки», «Программа возрождения Северо-Во-

стока Китая в период реализации 12-го пятилетнего плана» и «Некоторые за-

ключения Госсовета по осуществлению стратегической политики «Подъём 

Центрального региона». 

Третью группу архивных материалов Госсовета КНР составляют доку-

менты профильных ведомств Государственного совета КНР: Государствен-

ного земельного управления, Министерства природных и земельных ресурсов, 

Министерства строительства, Государственного комитета по делам развития 

и реформ, Государственной комиссии по планированию, Министерства сель-

ского хозяйства, Ведущей группы Государственного совета по борьбе с бед-

ностью и развитию, Ведущей группы Государственного совета по развитию 

Западного региона, Ведущей группы Государственного совета по возрожде-

нию старой промышленной базы на Северо-Востоке КНР и в других регионах, 

а также Канцелярий народных правительств провинций КНР, Канцелярий го-

родских администраций1. Многочисленные китаеязычные документы, выше-

перечисленных ведомств и размещенных на официальном сайте Государ-

 
1 国土规划编制办法. 国家计委. 国发 1987 年 8 月 4 日. [Методы организации территориаль-

ного планирования. Государственная комиссия по планированию. Выпуск государствен-

ного ведомства от 4 августа 1987 г.]; 省级土地利用总体规划审查办法 (1998 年 12 月 19 日

国土资源部公布). [Порядок проведения территориального планирования на провинциаль-

ном уровне (Обнародовано Министерством природных и земельных ресурсов КНР 19 де-

кабря 1998 г.)] и др. 
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ственного совета были введены в научный оборот впервые и систематизиро-

ваны по основным направлениям территориального и регионального планиро-

вания, стратегической региональной политики в отношении регионов КНР. 

Архивные материалы Государственного земельного управления, функци-

онировавшего при Госсовете КНР с 1978 по 1998 гг. выступают ценным ис-

точником информации в исследовании истории реализации стратегии регио-

нального несбалансированного развития1. Планирование развития территории 

Китая обеспечивало формирование системы рационального землепользования, 

что находит отражение в приказах, постановлениях, уведомлениях Государ-

ственного земельного управления. Многочисленные документы данного ве-

домства касаются порядка рассмотрения, утверждения, повторного пере-

смотра «Общегосударственной программы территориального планирования», 

а также управления земельными ресурсами и запрете произвольного исполь-

зования обрабатываемых земель. В материалах Государственного земельного 

управления находит отражение процесс распределения инвестиций для эффек-

тивного использования земельных ресурсов и экономического усиления от-

дельных регионов, а также решения социально-экономических проблем де-

прессивных и слаборазвитых территорий. Данное ведомство курировало реги-

ональные промышленные преобразования и процесс восстановления пахот-

ных угодий, о чем свидетельствуют многочисленные постановления о при-

остановке использования необрабатываемых сельскохозяйственных угодий в 

качестве объекта под строительство в различных провинциях Китая. 

В ходе институциональной реформы государственных ведомств КНР в 

1998 г. Государственное земельное управление было упразднено и его функ-

ции начинает выполнять созданное Министерство земельных и природных ре-

сурсов при Госсовете КНР, документы которого представляют особую цен-

ность при анализе реализации стратегии регионального скоординированного 

развития с 2000 по 2012 гг.2 Автор вводит в научный оборот архивный мате-

риал данного ведомства по проведению широкомасштабных работ общегосу-

дарственного территориального планирования на провинциальном и уездном 

 
1 国家土地管理 局 [Государственное земельное управление]. 
2 国土资源部 [Министерство земельных и природных ресурсов]. 
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уровнях с 1998 по 2012 гг. Документы Министерства земельных и природных 

ресурсов позволяют проследить проблемы, связанные с проведением работ по 

освоению земель под промышленное строительство в Западном и Централь-

ном регионах в 1999 г. Анализ материалов за 2004 г. предоставляет возмож-

ность понять специфику ужесточения землеустройства в процессе региональ-

ного скоординированного развития Китая. 

Отдельным источником для рассмотрения сформировавшейся в КНР си-

стемы территориального и регионального планирования служат стандарты 

планирования и проектирования структуры освоения земель, принятые Мини-

стерством земельных и природных ресурсов КНР1. Первый вариант данного 

стандарта вступил в силу 1 октября 2000 г., в дальнейшем дополнялся и вно-

сились изменения в 2005 и 2008 гг. В архивных материалах Министерства зе-

мельных и природных ресурсов КНР представлены адаптированные под при-

родные условия провинций Хэбэй, Хубэй, Цзянси, Фуцзянь, Цзянсу, города 

Байшань правила территориального планирования, разработанные в 1999 г. 

Исследовательский интерес вызывает анализ мер по распоряжению неисполь-

зуемыми землями в регионах Китая, принятых 26 апреля 1999 г. 

Ход планирования крупных регионов КНР можно проследить по доку-

ментам Государственной комиссии по планированию при Госсовете КНР за 

1980-е гг.2 Изучение документа «Методы организации территориального пла-

нирования» от 4 августа 1987 г. позволяет восстановить картину событий 

конца 1980-х гг., когда Государственная комиссия по планированию осу-

ществляла сбор подробной информации о потенциале территории Восточного, 

Центрального и Западного регионов, чтобы эффективно реализовывать стра-

тегию несбалансированного развития. Функции регионального планирования 

с 1998 г. были переданы Государственному комитету по развитию и реформам 

при Госсовете КНР, о чем свидетельствую архивные материалы3. В Информа-

 
1 土地开发整理项目规划设计标准. (标准从 2000 年 10 月 1 日起实施). [Стандарт планиро-

вания и проектирования структуры освоения земель от 1 октября 2000 г.]. 
2 国家计委 [Государственная комиссия по планированию]. 
3 华人民共和国国家发展和改革委员会[Государственный комитет по развитию и реформам]  
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ционном бюро Госсовета КНР содержатся многочисленные документы, отра-

жающие активную деятельность Государственного комитета по развитию и 

реформам в период с 2009 по 2012 гг. По архивным материалам данного ве-

домства можно судить о ходе работ по возрождению старой промышленной 

базы на Северо-Востоке Китая, по социально-экономическому подъему Цен-

трального региона и строительству региональной инфраструктуры в Западном 

регионе в 2010–2012 гг. 

Содержание региональных преобразований в «полюсах роста» основных 

регионов Китая позволили проследить документы Государственного комитета 

по развитию и реформам КНР по региональному планированию1. Например, 

«План развития экономической зоны Гуаньчжун-Тяньшуй» от 2009 г., «План 

развития высокоэффективной эколого-экономической зоны в дельте реки Ху-

анхэ» от 2009 г., «План эколого-экономической зоны Поянху» от 2009 г., 

«План территории дельты реки Янцзы» от 2010 г., «План развития зоны «го-

лубой экономики» от 2011 г., «Планирование образцово-показательной зоны 

развития «морской экономики» в провинции Чжэцзян» от 2011 г., «План раз-

вития экономической зоны западного побережья Тайваньского пролива» от 

2011 г., «План проведения политики «открытости» Северо-Восточного реги-

она КНР по отношению к Северо-Восточной Азии» от 2012 г. Автор вводит в 

научный оборот значительный фактический материал о деятельности различ-

ных ведомств, полученный из архивных документов Информационного бюро 

Госсовета КНР. Особую ценность для реконструкции процесса реализации 

стратегии регионального скоординированного развития представляют Планы 

развития Западного Китая в 11-ю и 12-ю пятилетки. Архивные материалы Ми-

нистерства жилищного и городского строительства при Госсовете КНР, пред-

ставленные в Информационном бюро Госсовета КНР, помогают восстановить 

картину городского планирования в рамках регулирования роста городского 

строительства в период с 2005 по 2007 гг. 

 
1关中一天水经济区发展规划. 国家发展改革委. 2009 年 6 月. 37 页. [План развития эконо-

мической зоны Гуаньчжун – Тяньшуй. Государственный комитет по развитию и реформам, 

июнь 2009 г. 37 с.]; 鄱阳湖生态经济区规划. 国家发展改革委. 2009 年 12 月. 36 页. [План 

эколого-экономической зоны Поянху. Государственный комитет по развитию и реформам, 

июнь 2009 г. 36 с.] и др. 
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Первоочередное значение среди источников для написания диссертации 

имеют документы XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII Всекитайских съез-

дов КПК, пленумов ЦК КПК, ВСНП1. Решения съездов определяют направле-

ния реализации региональной политики на всех уровнях власти. Особую зна-

чимость для диссертационного исследования несут такие Постановления пле-

нумов ЦК КПК, как Постановление об ускорении развития сельского хозяй-

ства (от 28 сентября 1979 г.), в котором отмечается важность региональных 

задач совершенствования системы землепользования, Постановление о совер-

шенствовании социалистической рыночной экономической системы (от 14 ок-

тября 2003 г.), которое касается социально-экономических преобразований в 

различных регионах КНР. Множество Постановлений ЦК КПК и ВСНП, руко-

водящих рекомендаций ЦК КПК позволяют определить изменения в процессе 

реализации партийно-государственной политики, касающейся вопросов реги-

онального развития. Часть данной категории документов сгруппирована Цен-

тром по изучению партийных документов при ЦК КПК. Другая часть содер-

жится в архивных материалах Информационного бюро Госсовета КНР. Вос-

становить картину реализации стратегии регионального несбалансированного 

развития помогают подробные Рекомендации ЦК КПК по разработке 7-го пя-

тилетнего плана экономического и социального развития КНР от 23 сентября 

1985 г., а также Постановление 3-й сессии ВСНП 7-го созыва о результатах 

реализации плана экономического и социального развития народного хозяй-

ства в 1989 и 1990 гг. Многочисленные постановления, предложения и заклю-

чения ЦК КПК от 2000, 2010 и 2011 гг. касаются вопросов реализации страте-

гии регионального скоординированного развития в Центральном и Западном 

регионах. Автор вводит в научный оборот (56%) ранее неопубликованные до-

кументы, свидетельствующие о деятельности государственных органов КНР в 

ходе управления земельными ресурсами и практической защите возделывае-

мых земель при реализации стратегии развития китайских регионов. 

 
1 十四大以来重要文献选编. 上. (一 九九二年十月至一九九七年). 中共中央文献研究室编. 

北京: 中央文献出版社, 2011. 840 页. [Избранные документы со времени XIV съезда КПК. 

Первый том. (октябрь 1992 по 1997 г.). Составлено Центром по изучению партийных доку-

ментов при ЦК КПК. Пекин: Центральное литературное изд-во, 2011. 840 с.] и др. 
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Важным источником для диссертационного исследования служат Отчеты 

о работе правительства, которые были выборочно размещены в открытом до-

ступе архивного отдела Информационного бюро Госсовета КНР с февраля 

2006 по 2019 г. Отчеты за 1980–1989 гг. позволяют проследить тенденции ре-

ализации стратегии регионального несбалансированного развития, а отчеты 

правительства за 1990–2005 гг. использованы при исторической реконструк-

ции процесса перехода китайского правительства к реализации стратегии ре-

гионального скоординированного развития1. 

Наиболее информативными для диссертационного исследования высту-

пают такие законы и подзаконные акты КНР, как «Закон КНР о пастбищах» 

1985 г., Лесной кодекс КНР от 1 января 1985 г., «Закон КНР об ископаемых 

ресурсах» 1986 г., «Закон КНР об управлении земельными ресурсами» в ре-

дакциях 1986 г., 1998 г., 1999 г., «Закон о предотвращении эрозии почв» 1993 

г., «Закон о городском и сельском планировании КНР» 2007 г., «Закон о го-

родском планировании» 2008 г.2 Данная категория источников содержит важ-

ную информацию в процессе изучения региональной истории Китая, которая 

помогает выявить нормативно-правовую основу региональных преобразова-

ний с 1978 по 2012 гг. Весь массив законов и подзаконных актов содержится в 

Базе данных государственных законодательных и нормативных актов КНР, ис-

пользование которой позволило автору диссертации воссоздать историческую 

картину государственно-правового регулирования реализации стратегий реги-

онального развития Китая3. 

В ходе диссертационного исследования социально-экономической исто-

рии Китая используются положения 6-го (1981–1985 гг.), 7-го (1986–1990 гг.), 

8-го (1991–1995 гг.), 9-го (1996–2000 гг.), 10-го (2001–2005 гг.), 11-го (2006–

2010 гг.), 12-го (2011–2015 гг.) пятилетних планов для определения влияния 

 
1 1980 年政府工作报告. 2006.02.16. [Отчет о работе правительства за 1980 г.]; 1989 年政府

工作报告. 2006.02.16. [Отчет о работе правительства за 1989 г.] и др. 
2中中华人民共和国土地管理法(修正). 1986年 6月 25日. [Закон КНР об управлении земель-

ными ресурсами (с поправками) от 25 июня 1986 г.]; 中华人民共和国城市规划法. 本法自

2008 年 1 月 1 日起施行. [Закон КНР о городском планировании от 1 января 2008 г.] и др. 
3 国家法律法规数据库. [База данных государственных законодательных и нормативных ак-

тов КНР]. 
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целей, задач и направлений реформ на процесс формирования и реализации 

стратегий регионального развития Китая в исторический период 1978–2012 

гг. 1  Для полноценного анализа роли планирования в процессе реализации 

стратегии регионального скоординированного развития автором использу-

ются Десятилетний план экономического и социального развития народного 

хозяйства КНР и Десятилетний план развития науки и техники КНР от 1991 г., 

размещенные в архивных материалах Информационного бюро Госсовета КНР. 

Основным источником для исследования исторических тенденций реали-

зации стратегии регионального несбалансированного развития (с 1978 по 1999 

гг.) и регионального скоординированного развития (с 2000 по 2012 гг.) высту-

пают архивные провинциальные хроники. Они издавались ежегодно админи-

страциями и управлениями архивных материалов по отдельным провинциям 

и автономным районам. Данные архивные провинциальные хроники содержат 

основную информацию по историческим событиям каждой конкретной про-

винции, инспекционным поездкам делегаций Народного правительства про-

винций в районы реализации региональных проектов, повестки совещаний 

местных администраций по вопросам реализации задач территориального пла-

нирования 2 . Справочный материал данных исторических провинциальных 

хроник включает в себя ценные статистические данные по развитию конкрет-

ных провинций. Сбор архивных провинциальных хроник осуществлялся в 

ходе работы в секторах региональной документации библиотек различных 

провинций и городов КНР, где содержится необходимый репрезентативный 

архивный материал. Автор вводит в научный оборот (86%) ранее неопублико-

ванные материалы, свидетельствующие о региональном развитии провинций 

и автономных районов КНР. 

 
1 第五个五年计划 (1976–1980). [5-й пятилетний план (1976–1980)]; 第十个五年计划 (2001–

2005). [10-й пятилетний план (2001–2005)] и др. 
2山西年鉴 1987 年. 太原: 山西省地方史志编纂委员会发行科, 1988. 632 页. [Ежегодник про-

винции Шаньси за 1986 г. Тайюань: Издательский отдел Архивного комитета провинции 

Шаньси, 1987. 418 с.]; 四川年鉴 1998. 成都: 四川省地方志编纂委员会, 1998. 875 页. [Еже-

годник провинции Сычуань за 1998 г. Чэнду: Комитет по составлению региональных хро-

ник провинции Сычуань, 1998. 875 с.] и др. 
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В результате работы с региональными архивными хрониками китайских 

провинций и автономных районов, автором были найдены архивные матери-

алы административных единиц Восточного региона, что существенно допол-

нило реконструкцию процесса формирования и реализации стратегий регио-

нального развития. О ходе региональных несбалансированных преобразова-

ний в Восточном Китае свидетельствуют архивные материалы Народного пра-

вительства провинции Хэбэй за 1993–2005 гг., Комитета по составлению реги-

ональных хроник провинции Цзянсу за 1990–2002 гг., Исследовательского 

центра по вопросам социально-экономического развития при Народном пра-

вительстве провинции Хайнань за 1990–2000 гг., Информативными для дис-

сертационного исследования выступают архивные материалы провинций 

Хэбэй и Цзянсу за 1990 и 1994 г. о последствиях утилизации устаревшего про-

изводственного оборудования и модернизации производственной структуры. 

Многочисленные фотографии, сводки из предприятий демонстрируют нова-

торские изменения в Восточном регионе на рубеже 1980–1990-х гг. Анализ 

ценнейших архивных материалов провинции Хайнань позволяют восстано-

вить исторические события реализации скоординированных преобразований в 

островной провинции, в которой ведущее место отводилось созданию совре-

менных сфер обслуживания в период с 1990 по 2000 гг. Составить представ-

ление о роли восточных провинций в межрегиональном экономико-техноло-

гическом сотрудничестве Восточного Китая с Центральным и Западным реги-

онами позволяют архивные документы Народного правительства провинции 

Хэбэй за 1993–2005 гг., Комитета по составлению региональных хроник про-

винции Цзянсу за 1990–2002 гг., которые содержат многочисленные свиде-

тельства процесса переноса промышленных предприятий в западные и цен-

тральные провинции КНР. 

Важными для исследования реализации стратегий регионального разви-

тия в Западном регионе оказались документы Комитета по составлению реги-

ональных хроник провинции Цинхай за 1997–2006 гг., Архивного комитета 

провинции Шэньси за 1987–2005 гг., Комитета по составлению региональных 

хроник провинции Сычуань за 1986–2011 гг., Архивного комитета провинции 

Ганьсу за 2006–2009 гг., Комитета по составлению региональных хроник 
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Синьцзян-Уйгурского автономного района за 1987–2011 гг., архивных мате-

риалов Тибетского автономного района за 2000–2010 гг. Векторы развития за-

падных провинций в период реализации стратегии регионального несбаланси-

рованного развития подробно представлены в региональных архивных хрони-

ках провинций Сычуань, Шэньси и Синьцзян-Уйгурского автономного района 

за период с 1986 по 1990 гг. Проанализировать особенности промышленных 

преобразований в западных городах Сиань, Баоцзи, Янлин, Сяньян, Вэйнань и 

Цайцзяпо за 1990-е гг. невозможно без документов Архивного комитета про-

винции Шэньси. Особое место в документах провинции Шэньси отводится со-

бытиям 17 июня 1999 г., когда Цзян Цзэминь на совещании по реформе и раз-

витию государственных предприятий Западного региона в г. Сиань объявил о 

начале осуществления региональной политики «Западное развитие». Отчетная 

документация о реализации научно-технологических проектов в западных го-

родах Чэнду, Мяньян и Сичан содержится в архивных материалах провинции 

Сычуань за 1996–2000 гг. 

Основным направлением стратегии регионального скоординированного 

развития в западных провинциях выступала трансформация существующих 

предприятий и модернизация традиционных отраслей промышленности. К та-

кому выводу автор пришел на основе изучения документов Архивного коми-

тета провинции Ганьсу за 2006–2009 гг. и Комитета по составлению регио-

нальных хроник провинции Цинхай за 1997–2006 гг. Многочисленные мате-

риалы о ходе строительства восьми автомагистралей, Цинхай-Тибетской же-

лезной дороги, линии электропередачи и линии передачи газа с запада на во-

сток, а также возведения ряда проектов водного хозяйства с 2006 по 2012 гг. 

сгруппированы в региональных архивных хрониках провинций Цинхай, 

Шэньси, Сычуань, Ганьсу, Тибетского автономного района и Синьцзян-Уй-

гурского автономного района. Изучение архивных материалов западных про-

винций предоставляет уникальную возможность на основе анализа инспекци-

онных поездок центрального правительства в Западный регион проследить 

специфику реформирования государственных предприятий в 2000-е гг. О ходе 

реализации «Плана поддержки развития этнических групп с малочисленным 
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населением на 2005–2010 гг.» можно узнать из документов Комитета по со-

ставлению региональных хроник Синьцзян-Уйгурского автономного района и 

архивных материалов Тибетского автономного района за 2006–2009 гг. 

Различные документы о реализации стратегии регионального несбалан-

сированного развития и стратегии регионального скоординированного разви-

тия в Центральном регионе содержатся в региональных хрониках Архивного 

комитета Народного правительства провинции Аньхой за период с 1989 по 

2011 гг., региональных архивных хрониках провинции Хэнань с 1984 по 

2011 гг., документах Комитета по составлению региональных хроник провин-

ции Хубэй с 1989 по 2009 гг., архивных материалов Народного правительства 

провинции Хунань за 2011 г., документов Архивного комитета провинции 

Цзянси за 2002–2011 гг. и Архивного комитета провинции Шаньси за 1986–

2011 гг. Воссоздать картину индустриализации и строительства выгодных 

промышленных кластеров с к. 1990-х гг. в Центральном Китае позволяют до-

кументы архивных хроник провинций Аньхой, Шаньси, Хунань. Исследова-

тельский интерес представляют архивные материалы провинций Хэнань, Ху-

бэй и Цзянси за 2004 и 2005 гг. о ходе реализации решений 4 пленума ЦК КПК 

16-го созыва по «Содействию подъему Центрального региона». Многочислен-

ные отчеты, справки, фотографии, содержащиеся в данных архивных матери-

алах, наглядно демонстрируют ход реализации стратегии регионального ско-

ординированного развития в центральных провинциях, начиная с 2004 г. 

Документы, сгруппированные Архивными комитетами Народных прави-

тельств центральных провинций Аньхой, Хэнань, Хубэй, Хунань, Цзянси и 

Шаньси воссоздают в деталях ход региональных преобразований в рамках вы-

полнения на местах таких государственных документов как «Некоторые за-

ключения ЦК КПК и Госсовета КНР по содействию в осуществлении «Подъ-

ема Центрального Китая» от 2006 г. и Уведомление Канцелярии Госсовета 

КНР «Осуществление шестью центральными провинциями региональной по-

литики по возрождению старых промышленных баз в соответствии с опытом 

Северо-Восточного и Западного Китая» от 2007 г. Знакомство с документами 

Комитета по составлению региональных хроник провинции Хубэй за 2006–

2009 гг. способствует проведению анализа расширения Уханьской городской 
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агломерации. Особую ценность представляет единственный сборник архив-

ных материалов провинции Хунань за 2011 г., который удалось найти автору 

диссертации и использовать при изучении последствий усиления городской 

агломерации Чанша–Чжучжоу–Сянтань. Общую картину модернизации госу-

дарственных предприятий угольной, коксохимической, металлургической и 

электроэнергетической отраслей промышленности удалось воссоздать по до-

кументам Архивного комитета провинции Шаньси за 1986–2011 гг. Подробная 

информация о преобразованиях в сельских районах и развитии городской аг-

ломерации Ваньцзян представлена в региональных хрониках Архивного коми-

тета Народного правительства провинции Аньхой за период с 1989 по 2011 гг. 

Восстановить картину возрождения старой промышленной базы на Се-

веро-Востоке КНР помогают архивные материалы Провинциального Коми-

тета КПК Хэйлунцзян за период с 2003 по 2010 гг., Комитетов по составлению 

региональных хроник Народных правительств провинций Цзилинь и Ляонин 

с 2003 по 2010 гг. Данные документы определяют трудности в реализации по-

литики «открытости» Северо-Восточного региона КНР по отношению к Се-

веро-Восточной Азии. Особую ценность представляют документы по проек-

там развития инновационных и высокотехнологичных отраслей промышлен-

ности в северо-восточных провинциях. В результате региональных скоорди-

нированных преобразований в период с 2003 по 2012 гг. на территории Се-

веро-Востока КНР было осуществлено 137 крупных проектов, что находит от-

ражение в архивных хрониках провинций Цзилинь, Ляонин и Хэйлунцзян. 

Изучение документов Народного правительства провинции Ляонин позволяет 

проследить особенности преобразований в портовой зоне Далянь в 2006 г. 

Данные документы с 2003 по 2010 гг. помогают составить представление о 

развитии северо-восточных городов Даньдун, Цзиньчжоу, Инкоу, Паньцзинь 

и Хулудао. Архивные материалы Провинциального Комитета КПК Хэйлунц-

зян за 2009–2010 гг. содержат ценную информацию о китайской региональной 

политике в отношении сырьевого города Цитайхэ. О ходе инспекционных по-

ездок китайского правительства в города Шэньян, Аньшань, Фушунь, Бэньси, 

Инкоу, Фусинь, Ляоян и Телин, входящих в состав Шэньянской экономиче-
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ской зоны можно проследить в архивных материалах Комитета по составле-

нию региональных хроник Народного правительства провинции Ляонин за 

2009 и 2010 гг. В региональных архивных хрониках северо-восточных провин-

ций Хэйлунцзян, Ляонин и Цзилинь за 2005, 2009 гг. находят отражение тен-

денции развития производственных кластеров Ляонинской прибрежной эко-

номической зоны, промышленного коридора Харбин-Дацин-Цицикар и обла-

сти Чанчунь-Цзилинь-Тумыньцзян. Следовательно, архивные материалы ре-

гиональных хроник провинций и автономных районов Восточного, Западного, 

Центрального и Северо-Восточного регионов существенно обогащают диссер-

тационное исследование, тем более значительная их часть введена в научный 

оборот впервые. 

Специфика темы, касающаяся выявления роли китайских государствен-

ных органов, а также отдельных политических деятелей в процессе формиро-

вания и реализации стратегий регионального развития в период с 1978 по 

2012 гг. определяет обязательное использование таких источников, как из-

бранных произведений, текстов выступлений и интервью государственных по-

литических и общественных деятелей КНР. В ходе изучения положений стра-

тегий регионального несбалансированного развития используются Избранные 

произведения Дэн Сяопина, Хроники идей Дэн Сяопина (1975–1997), под-

борка материалов по экономической теории Дэн Сяопина1. Для рассмотрения 

стратегии регионального скоординированного развития были взяты Собрания 

избранных произведений Цзян Цзэминя, протоколы теоретических изложений 

Цзян Цзэминя, избранные произведения Ху Цзиньтао2. Определение роли по-

литических фигур в процессе формирования и реализации стратегий регио-

нального развития Китая существенно дополняет исследование. 

 
1邓小平文选.第三卷助读. 北京, 1993. [Избранные произведения Дэн Сяопина. Том 3. Пекин, 

1993]; 邓小平思想年谱：1975–1997 / 中共中央文献研究室编. 北京, 1998. [Хроника идей 

Дэн Сяопина: 1975–1997 / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 

1998] и др. 
2 江泽民文选. 第一卷 / 江泽民著. 北京, 2006. [Собрание избранных произведений Цзян 

Цзэминя. Т. 1 / Цзян Цзэминь. Пекин, 2006]; 胡锦涛文选. (第一卷). 北京, 2016. [Избранные 

произведения Ху Цзиньтао. Том 1. Пекин, 2016] и др. 
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Особую значимость для исследования истории стратегических преобра-

зований в регионах КНР играют ежегодные общегосударственные статистиче-

ские сборники, выпускаемые Бюро статистики КНР1. 32 тома статистических 

сборников КНР с 1981 по 2012 гг. были дополнены данными отдельных стати-

стических сборников провинций Гуандун, Ганьсу, Хэйлунцзян, Цзилинь, 

Цзянсу, Ляонин, Сычуань, Юньнань, Чжэцзян, города Шанхай, Автономного 

района Внутренняя Монголия, что позволяет выявить влияние реализации 

стратегий регионального развития Китая на социально-экономическое поло-

жение основных регионов КНР2. Дополнительно для изучения развития Запад-

ного региона Китая используются ежегодные статистические справочники 

Синьцзянского производственно-строительного корпуса, издаваемые с 2000 

по 2009 гг.3  Для выявления демографических показателей неравномерного 

развития Китая автором применяются данные переписи населения Националь-

ного бюро статистики КНР4. 

Ход формирования стратегических региональных программ, планов, про-

ектов в период с 1978 по 2012 гг. представлен в таких источниках, как устав-

ные, справочные документы, материалы научно-исследовательских институ-

тов, «мозговых центров» КНР, занимавшихся региональными исследованиями, 

результаты которых представлены на сайтах данных организаций. Основным 

источником выступают материалы о деятельности научно-общественной ор-

ганизации – Китайской Ассоциации «науки о регионах», размещенные на 

 
1中国统计年鉴. 1981 / 国家统计局编. 北京, 1981. [Статистический ежегодник Китая за 1981 

г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1981]; 中国统计年鉴. 2002 / 国家统计局编.  

北京, 2002. [Статистический ежегодник Китая за 2002 г. / Национальное бюро статистики 

КНР. Пекин, 2002] и др. 
2江苏统计年鉴. 1999 / 江苏省统计局编.  北京, 1999. [Статистический ежегодник провинции 

Цзянсу за 1999 г. / Статистическое бюро провинции Цзянсу. Пекин, 1999]; 四川统计年. 2005 

/ 四川省统计局编. 北京, 2005. [Статистический ежегодник провинции Сычуань за 2005 г. / 

Статистическое бюро провинции Хэйлунцзян. Пекин, 2005] и др. 
3新疆生产建设兵团统计年鉴. 2005 年. 编撰机构：新疆生产建设兵团统计年鉴委员会. [Го-

довой статистический справочник Синьцзянского производственно-строительного корпуса. 

2005 г. Составлено комиссией Синьцзянского производственно-строительного корпуса]. 
4 1990 年人口普查数据 (分县区的哦). 国家统计局. [Данные переписи населения. Нацио-

нальное бюро статистики КНР]. 

https://www.baidu.com/link?url=NsUds06KnXQXMFb8ScC7YNdGJOvR6L84XUSBryfoacChwj_cua7s7dLRkM6isApWWOHzS1a9B222JnJaBTLY2vWiCRgKa8Jky7iH3CzszSJQEOBT8OTkO5YM4jVm5uCE&wd=&eqid=b8c88d880002df000000000662cf9d72
https://www.baidu.com/link?url=7XgjJfWUQgbzfozLxYvfE54_0LlbHYeEGtoDJk_U6op5BwUpu4P-A1teBaMU9F-s&wd=&eqid=b8c88d880002df000000000662cf9d72
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сайте данной организации1. Уставные, актовые документы, повестки заседа-

ний, отчеты о проведении научных конференций, списки государственных ве-

домств, оказывавших партнерское содействие в развитии данной ассоциации, 

биографии основных членов Китайской Ассоциации «науки о регионах» поз-

воляют определить степень вовлеченности данного китайского «мозгового 

центра» в разработку региональной проблематики и в процесс решения стра-

тегических проблем регионального развития КНР в 1990–2000-е гг. 

В ходе реконструкции истории регионального развития Китая с 1978 по 

2012 гг. автор использует документы таких научно-исследовательских инсти-

тутов КНР как Исследовательский центр по вопросам развития при Госсовете 

КНР, Китайское интернет-объединение региональных экономических иссле-

дований, Китайская Ассоциация зон развития, Институт развития сельских 

районов Китайской академии общественных наук, Институт экономики и раз-

вития сельского хозяйства Китайской академии сельскохозяйственных наук, 

Институт исследования городского развития и окружающей среды Китайской 

академии общественных наук, Институт региональных экономических иссле-

дований, Институт исследования экономической системы и сферы управления 

Государственного комитета по развитию и реформам КНР, Институт макро-

экономических исследований Государственного комитета по развитию и ре-

формам КНР 2. В данных организациях разработаны отдельные теоретико-ме-

тодологические положения различных региональных преобразований КНР, 

реализация которых пришлась на исторический период 1980–2000-х гг. 

Информативными источниками диссертационного исследования служат 

материалы периодической печати, которые позволяют автору полноценно 

провести историческую реконструкцию процесса реализации стратегии реги-

онального несбалансированного развития с 1978 по 1999 гг. и стратегии реги-

онального скоординированного развития с 2000 по 2012 гг.3 Значительную 

 
1 中国区域科学协会 [Китайская Ассоциация «науки о регионах»]. 
2 国务院发展研究中心 [Исследовательский центр по вопросам развития при Госсовете 

КНР]; 中国社会科学院农村发展研究所[Институт развития сельских районов Китайской 

академии общественных наук] и др. 
3珠江三角洲各县引进外资、设备办工厂 // 人民日报. 1984 年. № 657238. 5 月 8 日. 第 2 页 

[В уездах дельты реки Жемчужной используют иностранный капитал и создают заводы с 
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роль в реконструкции китайских региональных преобразований играет ис-

пользование выпусков центральной газеты «Жэньминь жибао». Дополнитель-

ный материал, содержащийся в выпусках данного периодического издания, 

дает возможность проследить особенности несбалансированных преобразова-

ний в районе Пекин–Тяньцзинь–Таншань с 1978 г., осуществления экономи-

ческого районирования в провинции Цинхай в 1979 г. Анализ развития китай-

ских скотоводческих территорий автор проводит на основе выпусков «Жэнь-

минь жибао» за 1982 и 1984 гг. Ход строительства региональной инфраструк-

туры в восточных прибрежных провинциях Фуцзянь, Хэбэй, Цзянсу, Хайнань, 

городах Пекин и Шанхай, а также уездах дельты реки Жемчужной подробно 

представлен в выпусках с 1984 по 1988 гг. О ходе инспекционных правитель-

ственных поездок во главе с чиновниками Гу Му и Ван Ли в провинцию Гуан-

дун, город Тяньцзинь в рамках реализации стратегии регионального несбалан-

сированного развития можно судить по статьям «Жэньминь жибао» за 1985 г. 

Часть статей за 1986 г. посвящена реализации стратегии несбалансированно-

сти в центральных провинциях Хубэй, Цзянси и Шаньси. Значительное коли-

чество статей «Жэньминь жибао» за 1980-е гг. содержит ценную информацию 

о развитии нефтепромышленного комплекса, о сельскохозяйственном строи-

тельстве, основании группы частных предприятий по разработке технологий. 

Кроме того, встречаются статьи о необходимости проведения несбалансиро-

ванных преобразований не только в Восточном регионе, но и во Внутреннем 

Китае. В статьях «Жэньминь жибао» за 1987 и 1988 гг. содержится анализ си-

туации по осуществлению политики «реформ и открытости» в северо-запад-

ных и северо-восточных провинциях. 

Большая часть статей «Жэньминь жибао» с 1990 по 1999 гг. касается ин-

спекционных поездок представителей центральной власти Цзян Цзэминя, Ли 

Жуйхуаня, Сун Пина, Цяо Ши, Цинъюаня, Тянь Цзиюня в город Шэньчжэнь, 

провинции Гуандун и Ляонин. О приоритетном развитии Шанхайской зоны 

 

иностранным оборудованием // Жэньминь жибао. 1984. № 657238. 8 августа. С. 2]; 一线挥

洒热情，项目创造实绩 // 福建日报. 1986 年. 08 月 23 日. 第 1 页 [Энтузиазм на передовой, 

проектные достижения // Ежедневная газета провинции Фуцзянь. 1986. 23 августа. С. 1]. 

https://fjrb.fjdaily.com/pc/con/202111/22/content_133581.html
https://fjrb.fjdaily.com/pc/con/202111/22/content_133581.html
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развития Цаохэцзин, технологических проектах в провинции Хэбэй, высоко-

технологичном промышленном развитии Гуанчжоу можно судить по статьям 

за 1990 и 1991 гг. Исследовательский интерес вызывает интервью с Ху Цзинь-

тао, секретарем партийного комитета Тибетского автономного района о роли 

Тибета в стратегии регионального несбалансированного развития, размещен-

ное на страницах «Жэньминь жибао» в 1990 г. Для объективного анализа ре-

гионального экономического развития китайских провинций автором исполь-

зуются статьи за 1991, 1995, 1997 и 1999 гг. Проблемы перехода  от старых 

промышленных баз к современной рыночной экономике наиболее подробно 

раскрыты в статьях «Жэньминь жибао» за 1994 г. Стратегические проекты раз-

вития сельского хозяйства и энергетики в провинции Гуандун, транспортной 

инфраструктуры и экологического строительства в провинциях Фуцзянь, 

Юньнань и Хунань находят отражение в статьях за 1996, 1997 и 1998 гг. 

Успехи региональных преобразований в западных провинциях можно просле-

дить по публикациям за 1999 г. о 61 проекте в Сычуани. Многочисленные пуб-

ликации «Жэньминь жибао» за 2000-е гг.  позволяют проследить особенности 

выполнения проектов в Западном регионе. Отдельные статьи 2000, 2002 и 2007 

гг. касаются развития сельской местности и тенденций экологического строи-

тельства в КНР. Специализированной газетой общегосударственного значения 

по региональной промышленной проблематике выступает «Новости китай-

ских поселково-волостных предприятий». Выпуски 1987 и 1989 гг. подробно 

освещают ход строительства предприятий в городских и сельских районах Ки-

тая. Вопросы модернизации сельского хозяйства и поселковых коллективных 

предприятий представлены в выпусках данной газеты за 1990, 1993 и 1999 гг. 

В исследовании основное применение получают выпуски региональной 

прессы. Многочисленные провинциальные газеты и газеты автономных райо-

нов содержат ценную историческую информацию, отражающую опыт реали-

зации на практике программ, планов, проектов региональных преобразований 

в Восточном, Центральном, Западном и Северо-Восточном регионах Китая. 

Заслуживают внимания ряд периодических изданий о региональном развитии 

Восточного Китая с 1978 по 2012 гг. Особый интерес вызывают выпуски «Но-

вости Восточного Китая» за 1997 г. Об исторических изменениях в городах 
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центрального подчинения Восточного региона можно судить по газетам «При-

городы Пекина», «Шанхайская деловая газета» и «Ежедневная газета 

Тяньцзиня». Специфика трансформации городских предприятий являлась од-

ной из центральных тем газеты «Пригороды Пекина» за 2010–2012 гг. В дис-

сертации использованы материалы из статей «Шанхайской деловой газеты» за 

1987 г. о строительстве в Шанхае новых районов и модернизации старых, а 

также о ходе проведения масштабных проверок в реализации региональных 

программ на территории города. Различные аспекты строительства транспорт-

ной инфраструктуры в Тяньцзине на основе учета столичного опыта Пекина 

изложены в городской газете «Ежедневная газета Тяньцзиня» за 1979 и 1982 гг. 

Инновационные достижения территории Тяньбао, района Хэпин представ-

лены в выпусках данной газеты за 1979 и 1992 гг. Выпуски «Ежедневной га-

зеты Тяньцзиня» 1999 и 2001 гг. богаты обзорными статьями под заголовками 

«Обеспечить реализацию целей комплексного управления» или «Упорно ра-

ботать, чтобы достичь всеобъемлющего уровня», что свидетельствовало о 

необходимости поддерживать успешный опыт преобразований в Восточном 

Китае на рубеже XX–XXI вв. 

В диссертации автор использует статьи в выпусках 2010 и 2012 гг. про-

винциальной «Экономической газеты провинции Цзянсу» о роли молодых вы-

сококвалифицированных кадров в становлении высокотехнологичных отрас-

лей промышленности данной провинции. Динамику модернизации сельских 

районов провинции Шаньдун можно проследить в выпусках газеты «Эконо-

мический вестник провинции Шаньдун» за 1998 и 2006 гг. О проблемах обес-

печения кадровым потенциалом сельских территорий провинции Чжэцзян в 

первые годы реализации стратегии регионального несбалансированного раз-

вития подробно изложено в выпусках «Ежедневной газеты провинции 

Чжэцзян» от 1979 г. Подробный материал о роли Главного политического 

управления провинции Чжэцзян в оценке земельных ресурсов содержится в 

выпуске данной газеты за 1982 г. Многочисленные статьи «Ежедневной газеты 

провинции Чжэцзян» за 1986 и 1993 гг. посвящены работе Ханчжоуской и 

Кантонской ярмарок. Существенная доля выпусков данной газеты 1994 и 
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1997 гг. содержит анализ итогов инспекционных поездок центрального прави-

тельства в провинцию Цжэцзян, что позволяет автору определить трудности в 

региональных преобразованиях на провинциальном уровне. 

Комплексное изучение процесса реализации стратегии регионального 

скоординированного развития в восточной провинции Гуандун позволяет ана-

лиз выпусков газеты «Новости строительства провинции Гуандун» за 2004–

2011 гг. Большинство статей данной газеты снабжено богатым иллюстратив-

ным материалом по управлению строительством в городских и сельских рай-

онах данной восточной провинции. Помогают восстановить картину регио-

нальных преобразований в провинции Гуандун выпуски «Ежедневной газеты 

Гуанчжоу» за 2008–2012 гг., большинство из которых подробно раскрывают 

роль провинциального комитета и городского комитета партии в усилении 

промышленных кластеров. «Ежедневная газета провинции Хайнань» исполь-

зуется в диссертационном исследовании, чтобы расширить представление о 

ходе экономического подъема островной провинции и участии в этом кадро-

вых партийных работников в период с 1988 по 2010 гг. Проблемы восстанов-

ления региональной экономики восточной провинции Фуцзянь позволяют 

проанализировать выпуски «Ежедневной газеты провинции Фуцзянь» за 

1986–2006 гг. В «Экономической газете провинции Хэбэй» достаточно по-

дробно находит отражение процесс сбора информации о состоянии земельных 

ресурсов данной провинции с 1982 по 1988 гг. Для полноценного представле-

ния о региональных скоординированных преобразованиях в провинции Хэбэй 

автором используются выпуски «Ежедневной газеты провинции Хэбэй» за пе-

риод с 2002 по 2009 гг. 

Особенности реализации стратегий регионального развития в Западном 

регионе можно проследить в различных китайских периодических изданиях. 

Ход скоординированных преобразований в западных провинциях и автоном-

ных районах представлен в выпусках газеты «Новости Западного развития» за 

2004–2009 гг. Более подробная информация о влиянии стратегии региональ-

ного несбалансированного развития на западную провинцию Шэньси содер-

жится в выпусках «Ежедневной газеты провинции Шэньси» за период с 1978 

по 1994 гг. Исследовательский интерес вызывают статьи 1980 г. о динамике 
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развития сельских территорий севера провинции Шэньси, а также статьи о 

проблемах сохранения водных ресурсов и осуществления лесоразведения. 

Множество статей «Ежедневной газеты провинции Шэньси» за 1981 и 1984 гг. 

посвящено строительству в Шэньси текстильных и станкостроительных заво-

дов. Ход региональных преобразований в провинции Сычуань можно просле-

дить в выпусках за 1999 г. «Сычуаньской экономической газеты» и в выпусках 

за 1978–2010 гг. «Ежедневной газеты провинции Сычуань». Центральной те-

мой статей «Экономической газеты провинции Юньнань» в 1995 и 1996 гг. 

становится использование природных ресурсов и модернизация ирригацион-

ных систем. Вопросы регионального управления можно проследить в выпус-

ках «Ежедневной газеты Гуйчжоу» за 2006–2012 гг. Для полноценного вос-

приятия эволюции западных провинций в период с 1978 по 2012 гг. автором 

были использованы многочисленные статьи «Ежедневной газеты провинции 

Ганьсу». Если в выпусках за 1980-е гг. раскрываются экономические послед-

ствия начала политики «реформ и открытости» в провинции Ганьсу, то в ста-

тьях 1990–2000-х гг. представлены проблемы дорожного строительства, тех-

нологического отставания государственных предприятий данной западной 

провинции. Значительный пласт материалов о региональном развитии города 

центрального подчинения Чунцин в период с 2000 по 2005 гг. содержится в 

выпусках газеты «Экономическая газета Чунцина». Провести анализ регио-

нальных преобразований в автономных районах Западного региона с 1978 по 

2012 гг. помогают периодические издания «Вечерние новости Лхасы», «Рабо-

чее время Синьцзян-Уйгурского автономного района», «Ежедневная газета 

Гуанси-Чжуанского автономного района», «Ежедневная газета Нинся-

Хуэйского автономного района», «Деловая газета автономного района Внут-

ренняя Монголия». 

Для полноценной реконструкции процесса реализации стратегических 

преобразований в центральных провинциях автор использует такие периоди-

ческие издания, как «Ежедневная газета провинции Хэнань» за 1985–2011 гг., 

«Ежедневная газета провинции Хубэй» за 1982–2002 гг., «Экономическая га-

зета провинции Хунань» за 1998–2003 гг., «Ежедневная газета провинции 

Цзянси» за 1978–1991 гг., «Ежедневная газета провинции Шаньси» за 1981–
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1997 гг. С 1985 по 1987 гг. основными проблемами в провинции Хэнань явля-

лись проблемы распространения электроэнергетической отрасли в сельских 

районах, а с 1991 по 2002 актуальными становятся процессы городского стро-

ительства, о чем свидетельствуют страницы «Ежедневной газеты провинции 

Хэнань» за эти годы. Многочисленные статьи «Ежедневной газеты провинции 

Хубэй» позволяют проследить эволюцию данной центральной провинции в 

системе реализации стратегий несбалансированного и скоординированного 

развития с 1978 по 2012 гг. С 1978 г. по 1988 гг. на страницах данной газеты 

рассматриваются вопросы функционирования семейных крестьянских фабрик, 

меры поддержки городских предприятий и сельских профессиональных школ. 

С 1991 г. появляются статьи об усилении производственных мощностей про-

винции Хубэй. Данные материалы позволяют существенно дополнить пред-

ставление о состоянии дел в одной из центральных провинций Китая. Иссле-

довательский интерес вызывает рубрика «Руководители округов рассказы-

вают об экономике» в газете «Экономическая газета провинции Хунань». 

Начиная с 1978 г. в «Ежедневной газете провинции Цзянси» представлены ста-

тьи, позволяющие оценить роль членов парткомов уездов Суйчуань, Синсянь, 

Личуань, Фэнчэн, округа Ичунь, города Наньчан в развитии сельского хозяй-

ства и промышленного строительства провинции Цзянси. Проследить особен-

ности развития сельских предприятий в провинции Шаньси можно проанали-

зировав выпуски «Ежедневной газеты провинции Шаньси». 

Знакомство с региональным развитием Северо-Востока КНР можно осу-

ществить с помощью таких периодических изданий, как «Рабочий провинции 

Хэйлунцзян», «Экономическая газета провинции Хэйлунцзян», «Ежедневная 

газета провинции Ляонин», «Ежедневная газета провинции Цзилинь». Судьба 

государственных предприятий старой промышленной базы представлена в вы-

пусках «Рабочий провинции Хэйлунцзян» за 1997 и 2000 гг. В рубрике «Эко-

номические новости провинции Хэйлунцзян» в «Экономической газете про-

винции Хэйлунцзян» отражены результаты модернизации промышленности 

на Северо-Востоке в период с 2004–2012 гг. Центральными темами «Ежеднев-

ной газеты провинции Ляонин» выступают: предпосевная подготовка в се-

веро-восточных зерновых районах в 1980 г., усиление сельскохозяйственного 
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производства в 1989 г. Судьба заводов в провинции Цзилинь с 1982 по 2008 гг. 

подробно представлена в «Ежедневной газете провинции Цзилинь». 

Таким образом, использование разнообразных архивных, печатных ис-

точников и других материалов позволило провести диссертационное исследо-

вание по истории формирования и реализации стратегий регионального раз-

вития в КНР с 1978 по 2012 гг. Комплексное применение представленной ис-

точниковой базы позволило раскрыть основные аспекты региональных изме-

нений в истории КНР. 

 

1.3 . Историографические проблемы изучения китайских стратегий 

регионального развития 

 

В процессе исследования истории формирования и реализации стратегий 

регионального развития в Китайской Народной Республике были определены 

основные проблемы, которые являются дискуссионными в отечественном и 

зарубежном пространстве или менее изученными по причине недостаточной 

полноты источниковой базы и не выделившиеся в отдельное направление ис-

следований по тематике истории регионального развития Китая. 

К таким проблемам необходимо отнести следующие: 

1) Социально-экономические условия формирования регионов в Китае. 

2) Неравномерность регионального развития Китая в конце ХХ – начале 

ХХI вв. 

3) Анализ деятельности китайских государственных органов в реализа-

ции региональных преобразований после начала политики «реформ и откры-

тости». 

4) Особенности осуществления стратегии регионального несбалансиро-

ванного развития с 1978 по 1999 гг. 

5) Процесс реализации стратегии регионального скоординированного 

развития с 2000 по 2012 гг. 

Социально-экономические условия формирования регионов в Китае. 

Тема социально-экономических условий формирования регионов в Китае 

нашла отражение в работах по экономической истории КНР в целом, так и 
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специфике формирования китайских регионов. Советские и российские уче-

ные в освещении экономической истории Китая следуют принципам объек-

тивного анализа исторических фактов. Отдельные аспекты социально-эконо-

мических преобразований Китая в современный период истории находятся в 

центре внимания отечественных учёных М.Л. Титаренко1, В.Я. Портякова2, 

А.В. Виноградова3, А.Д. Воскресенского4, А.С. Селищева5, Л.Н. Логинова6, 

В.В. Михеева7, О.Н. Борох8, П.Б. Каменнова9, Г.А. Ганшина10, П.М. Мозиас11, 

Е.М. Кожокина12, В.В. Лапердиной13, М.В. Карпова14. Подробные сведения о 

социально-экономическом развитии КНР в период реализации политики «ре-

форм и открытости», специфики осуществления программы «четырех модер-

низаций» содержатся в фундаментальном издании «История Китая с древней-

ших времен до XXI века» (в 10 т.)15. 

Особо следует отметить труды ведущего отечественного ученого эконо-

миста, китаеведа А. В. Островского16, специализирующегося на изучении со-

временного социально-экономического развития Китая. Значительное место в 

работах китаеведа уделено исследованию динамики экономических реформ в 

КНР на основе использования большого объема статистического материала. 

 
1 Титаренко М.Л. Модернизация Китая: шансы и вызовы времени. М., 2000. 
2 Портяков В.Я. От Цзян Цзэминя к Ху Цзиньтао: Китайская Народная Республика в начале 

XXI века. М., 2006. 
3 Виноградов А.В. Китайская модель модернизации: поиски новой идентичности. М., 2008. 
4 Модель развития современного Китая: оценки, дискуссии, прогнозы / под ред. А.Д. Вос-

кресенского. М., 2019. 
5 Селищев А.С. Экономика Китая. М., 2021. 
6 Логинов Л.Н. Особый путь развития экономики Китая. М., 2001. 
7 Михеев В.В. Китай: угрозы, риски, вызовы развитию. М., 2005. 
8 Борох О.Н. Современная китайская экономическая мысль. М., 1998. 
9 Каменнов П.Б. КНР: военная политика на рубеже веков. М., 2008. 
10 Ганшин Г.А. Очерк экономики современного Китая. М., 1982. 
11 Мозиас П.М. Экономика современного Китая: макротенденции, реформы, внешние связи. 

М., 2013. 
12 Кожокин Е.М. Китай: экономика и политика. М., 2000. 
13 Лапердина В.В. Экономический рост КНР. Изменение модели развития (1993–2009 гг.). 

М., 2011. 
14 Карпов М.В. Экономические реформы и политическая борьба в КНР (1984–1989). М., 

1997. 
15  История Китая с древнейших времен до начала XXI века: Реформы и модернизация 

(1976–2009) / отв. ред. А.В. Виноградов. М., 2016. Т. 9. 
16 Островский А.В. Китайская модель перехода к рыночной экономике. М., 2007; Остров-

ский А.В. Китай становится экономической сверхдержавой. М., 2020. 
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Периодизация экономической истории КНР в период с 1978 г. представлена в 

работах отечественного китаеведа, историка и экономиста В.Г. Гельбраса, ко-

торый на основе изучения опыта и исторических уроков хозяйственно-поли-

тических преобразований в КНР за годы политики «реформ и открытости» ха-

рактеризует темпы экономического, социального и культурного развития ки-

тайского государства1. 

Для более детального понимания тенденций социально-экономической 

истории Китая (с 1978 по 2012 гг.) были привлечены работы современных рос-

сийских исследователей С.Г. Лузянина2, Л.В. Новосёловой3, Э.П. Пивоваро-

вой4. Опираясь на различные источники, А.В. Афонасьева5, Е.С. Баженова6, 

Л.Д. Бони7, Л.И. Кондрашова8 рассматривают различные тенденции социаль-

ной истории КНР. Авторы представляют многоаспектность влияния экономи-

ческих преобразований Китая на социальные процессы в истории китайского 

общества. 

На основе широкого круга исторических источников А.И. Лычагин9 ха-

рактеризует путь экономических реформ в КНР во второй половине ХХ – 

начале ХХI вв. как вариант построения «социализма с китайской спецификой». 

Главной целью реформ, как отмечает ученый, явилась реорганизация сверх-

централизованной плановой экономики, сковывающей экономическое разви-

тие, и создание социалистической рыночной экономики. Следует обратить 

 
1 Гельбрас В.Г. Экономическая реформа в КНР: очерки, наблюдения, размышления. М., 

1990; Гельбрас В.Г. Экономика Китайской Народной Республики: важнейшие этапы разви-

тия, 1949–2007. М., 2017. 
2 Лузянин С.Г. Россия и Китай в Евразии: международно-региональные измерения россий-

ско-китайского партнерства. М., 2009. 
3 Новосёлова Л.В. Капитальные вложения в народное хозяйство КНР (1949–1979 гг.). М., 

1982. 
4 Пивоварова Э.П. Строительство социализма со спецификой Китая: Поиск пути. М., 1992. 
5 Афонасьева А.В. Диаспоральная политика КНР: социально-экономическое направление. 

М., 2022. 
6 Баженова Е.С. Китай в демографическом измерении. М., 1992. 
7 Бони Л.Д. Китайская деревня на пути к рынку. М., 2005. 
8 Кондрашова Л.И. Управление региональным развитием: опыт Китая. М., 2008. 
9Лычагин А.И. Реструктуризация государственных предприятий в процессе социально-эко-

номических реформ: исторический опыт Китайской Народной Республики: 1998–2002 гг.: 

дис. … д-ра ист. наук. М., 2004. 

https://www.dissercat.com/content/restrukturizatsiya-gosudarstvennykh-predpriyatii-v-protsesse-sotsialno-ekonomicheskikh-refor
https://www.dissercat.com/content/restrukturizatsiya-gosudarstvennykh-predpriyatii-v-protsesse-sotsialno-ekonomicheskikh-refor


92 
 

внимание на работу О.Е. Полозюковой1, которая представляет анализ исто-

рико-экономического развития КНР и выявляет этапы эволюции китайской 

экономической системы: I этап – активное наращивание экономической мощи 

(1980–1990 гг.), II этап – становление экономической стабильности (1990–

2000 гг.), III этап – развитие социальной сферы и улучшение благосостояния 

населения страны (2000–2012 гг.). 

Представители синологии стран Западной Европы и США практически 

все свое внимание сосредотачивают на изучении социально-экономического 

развития Китая. Общие исторические тенденции эволюции китайского обще-

ства в условиях политики «реформ и открытости» занимают центральное ме-

сто среди ученых США и Западной Европы при изучении истории КНР2. Науч-

ные произведения Т. Кэннона3, Ч. Харви4 посвящены рассмотрению истории 

экономического развития Китая. Особый интерес вызывают работы западно-

европейских и американских ученых, в которых подробно представлены ас-

пекты влияния экономических реформ на социальные процессы Китая. 

В. Краус проводит сравнительно-историческое исследование взаимосвязи эко-

номических и социальных изменений в современной китайской истории 5 . 

М. Маурис подробно разбирает эволюцию китайского социализма в эпоху Дэн 

Сяопина6. Вопросы развития городов и деревень в условиях изменяющейся 

историко-экономической реальности КНР рассматривает в своей работе Р. 

Киркби7.  

Вполне естественно, что наибольшее количество работ по анализу соци-

ально-экономических условий формирования регионов в Китае было написано 

 
1 Полозюкова О.Е. Особенности экономики Китая на современном этапе и перспективы её 

развития: дис. …канд. экон. наук. М., 2012. 
2 Richard L.E. The People's Republic of China after 50 Years (Studies on Contemporary China). 

Oxford, 2000; Maurice M. Mao's China and After: A History of the People's Republic. N.Y., 1986. 
3 Cannon T. China’s Economic Growth. London, 2000. 
4 Harvie C. Contemporary Developments and Issues in China's Economic Transition. London, 

2000. 
5 Kraus W. Economic Development and Social Change in the People’s Republic of China. N.Y., 

1982. 
6 Maurice M. The Deng Xiaoping Era: An Inquiry into the Fate of Chinese Socialism, 1978–1994. 

New York, 1996. 
7 Kirkby R.J. Urbanization in China: Town and Country in a Developing Economy 1949-2000. 

New York, 1985. 

https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Richard+Louis+Edmonds&text=Richard+Louis+Edmonds&sort=relevancerank&search-alias=books
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Maurice+Meisner&text=Maurice+Meisner&sort=relevancerank&search-alias=books
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=W.+Kraus&text=W.+Kraus&sort=relevancerank&search-alias=books
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Maurice+Meisner&text=Maurice+Meisner&sort=relevancerank&search-alias=books
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учеными КНР, т.к. для них это органическая часть отечественной истории. Ос-

новная масса их монографий и статей была опубликована в 1980–2010-е гг. За 

эти десятилетия активной научной деятельности китайские историки и эконо-

мисты не только ввели в научный оборот уникальные источники, но и тща-

тельно их проанализировали. 

Авторские коллективы китайских ученых подготовили ряд фундамен-

тальных работ по анализу эволюции социально-экономических условий фор-

мирования регионов Китая1. Коллективный труд под руководством Не Вэнь-

цуна и Ван Миня из Научно-исследовательского института современного Ки-

тая «Краткая история Китайской Народной Республики: 1949–2019 гг.» пред-

ставляет собой общий обзор современной социально-экономической истории 

КНР2. Особая значимость отводится работе Юй Гуанъюаня, в которой содер-

жатся основные теоретические подходы китайских политических деятелей к 

анализу экономической эволюции китайского общества3. В диссертационных 

работах Ван Гэпина4, Ван Сяовэя5, Сюй Яньли6 рассмотрены различные ас-

пекты социально-экономической истории Китая. Особое значение отводится 

фундаментальному труду Хэ Чуаньци по изучению модернизационных про-

цессов в КНР в начале XXI в.7 Чэнь Цзинь в работе по истории КНР подробно 

останавливается на характеристике социально-экономических изменений, в 

том числе и в период с 1978 по 2012 гг., что позволяет выявить основные со-

 
1 中华人民共和国经济简史. 四川, 1990. [Краткая экономическая история КНР. Сычуань, 

1990]; 中华人民共和国经济建设简史. 北京, 1995. [Краткая история экономического строи-

тельства КНР. Пекин, 1995] и др. 
2 中华人民共和国简史: 1949–2019 / 当代中国研究所. 北京, 2019. [Краткая история Китай-

ской Народной Республики: 1949–2019. Научно-исследовательский институт современного 

Китая. Пекин, 2019]. 
3 于光远. 中国国论经济学史. 郑州, 1996. [Юй Гуанъюань. История китайских общегосудар-

ственных подходов к экономике. Чжэнчжоу, 1996]. 
4 Ван Гэпин. Социально-экономической развитие Китая: дис. … канд. социол. наук. М., 

2004. 
5 Ван Сяовэй. Социально-экономические основы перехода Китая от директивно-плано-

вого развития к модели построения социализма с рыночной экономикой: дис. … канд. со-

циол. наук. М., 2007. 
6 Сюй Яньли. Специфика социально-экономических преобразований в Китае: дис. … канд. 

социол. наук. М., 2006. 
7 Хэ Чуаньци. Обзорный доклад о модернизации в мире и Китае (2001–2010). М., 2011. 

https://www.dissercat.com/content/sotsialno-ekonomicheskie-osnovy-perekhoda-kitaya-ot-direktivno-planovogo-razvitiya-k-modeli-
https://www.dissercat.com/content/sotsialno-ekonomicheskie-osnovy-perekhoda-kitaya-ot-direktivno-planovogo-razvitiya-k-modeli-
https://www.dissercat.com/content/spetsifika-sotsialno-ekonomicheskikh-preobrazovanii-v-kitae
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бытия в истории Китая, не оставляя ни один год китайских реформ без внима-

ния 1 . Представляет особый интерес использование китайским ученым Ли 

Цзинвэнем сравнительного анализа при изучении социально-экономических 

процессов в Китае, Америке и Японии2. 

Фундаментальное исследование группы китайских авторов под руковод-

ством ведущего ученого Лю Пиньдэ повествует о причинах перехода к реали-

зации политики «реформ и открытости» в 1978 г., о влиянии модернизацион-

ных экономических процессов на китайское общество3. Результаты первых лет 

реализации экономических реформ затронуты в монографии президента Ака-

демии общественных наук Китая, доктора экономических наук Ма Хуна, ко-

торый являлся одним из выдающихся ученых Китая по изучению экономиче-

ского развития регионов КНР4. В коллективной монографии ученых Чунцин-

ского университета представлен анализ экономических последствий проведе-

ния политики «реформ и открытости» в период с 1978 по 2008 гг.5 Ван Цзецзин 

проводит теоретико-эмпирическое исследование по развитию региональной 

экономики Китая после начала «реформ и открытости»6. Глубокий анализ в 

исследовании истории китайской экономики и общества представлен в кол-

лективной монографии китайских историков под руководством Юй Цзинсюна 

и Го Дуна, которые используя статистические материалы для характеристики 

преобразований в КНР, уделяют особое внимание периоду политики «реформ 

и открытости» 7 . Отдельный этап социально-экономической истории КНР 

 
1 陈晋. 新中国极简史: 1949 至 2019 的年度故事. 北京, 2019. [Чэнь Цзинь. Краткая история 

Нового Китая: история по годам с 1949 по 2019 гг. Пекин, 2019]. 
2 李京文.  生产率与中美日经济增长研究.  北京, 1993. [Ли Цзинвэнь. Исследование произ-

водительности и экономического роста в Китае, Америке и Японии. Пекин, 1993]. 
3 当代中国的基本建设. 北京, 1989. [Капитальное строительство современного Китая. Пе-

кин, 1989]. 
4 马洪. 中国经济调整改革与发展.  太原, 1982. 第 209-227 页 [Ма Хун. Реформы и развитие 

экономического регулирования в Китае. Тайюань, 1982. С. 209-227]. 
5 中国经济改革 30 年. 对外开放卷. 重庆, 2008. [30 лет экономических реформ в Китае. От-

крытость внешнему миру. Чунцин, 2008]. 
6 王杰景. 改革开放后我国区域经济发展的理论与实证分析// 管理纵横. 2018. № 4-5. 第 120-

136 页 [Ван Цзецзин. Теоретический и эмпирический анализ развития региональной эконо-

мики Китая после начала «реформ и открытости» / Ван Цзецзин, Юн Цзин // Ландшафт 

управления. 2018. № 4-5. С. 120-136]. 
7 辉煌 70 年: 新中国经济社会发展成就: 1949–2019. 北京, 2019. [Славные 70 лет: Достиже-

ния социально-экономического развития Нового Китая: 1949–2019. Пекин, 2019]. 
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1995–1999 гг. находит отражение в коллективной работе учёных Центра эко-

номических исследований Пекинского университета1. 

Обращая внимание на эволюцию социально-экономического развития 

Китая, китайские историки детально проводят исследование процесса форми-

рования регионов в разные периоды истории. Одними из фундаментальных 

произведений по эволюции формирования регионов в Китае с древнейших 

времен являются работы китайских историков Цзи Чаодина и Ян Цзюня2 . 

Определением теоретико-методологических основ изучения процесса форми-

рования регионов занимается китайский ученый Ху Сювэй, работая в Депар-

таменте экономической географии при Институте географии Китайской ака-

демии наук3. Проблемы формирования крупных регионов в период с 1980 по 

2000 гг. затрагиваются китайскими историками Вэй Хоукаем, Ван Цишэнем, 

Сун Фэнланем, Юй Фэнчэнем, Чжан Лицзюнем, Ма Юнхуанем, Чжао Цзоцюа-

нем и Чжоу Кэжэнем4. Среди исследований по истории формирования регио-

нов в КНР необходимо отметить работы Линь Лина, Не Хуалиня, Ма Хунханя, 

Ян Цзуи5. Ряд китайских авторов пытались проанализировать особенности 

формирования крупных регионов в КНР через анализ региональной экономи-

ческой политики китайского правительства (Сунь Цзювэнь, Лю Шучэн, Чжан 

 
1 中国：经济转型与经济政策(1995–1999). 北京, 1999. [Китай: экономическая трансформа-

ция и экономическая политика. Пекин, 1999]. 
2 冀朝鼎. 中国历史上的基本经济区. 北京, 2016. [Цзи Чаодин. Основные экономические ре-

гионы в истории Китая. Пекин, 2016]; 杨军. 区域中国: 中国区域发展历程. 长春, 2007. [Ян 

Цзюнь. Региональный Китай: история регионального развития Китая. Чанчунь, 2007]. 
3 胡序威. 区域与成市研究. 北京, 1998. [Ху Сювэй. Регионоведение и урбанистика. Пекин, 

1998]. 
4 魏后凯. 区域经济发展的新格局. 昆明, 1995. [Вэй Хоукай. Новая структура регионального 

экономического развития. Куньмин, 1995]; 王琪生. 论中国经济地域划分 / 王琪生, 宋凤兰 

// 中国软科学. 1997 年. 第 4 期. 第 83-87 页 [Ван Цишэн. Об экономическо-географическом 

делении Китая / Ван Цишэн, Сун Фэнлань. 1997. № 4. С. 83-87] и др. 
5 林凌. 中国区域经济发展的历史 // 学者论坛 «理论参考». 2004年. 第 7期. 第 14-17页 [Линь 

Лин. История регионального экономического развития Китая // Трибуна ученых «Теорети-

ческие материалы». 2004. № 7. С. 14-17]; 杨祖义. 20 世纪 90 年代中国区域经济发展的历史

考察与基本经验 // 当代中国史研究. 2006 年. 第 13 期. 第 52-62 页 [Ян Цзуи. Историческое 

исследование и основной опыт развития региональной экономики Китая в 1990-е гг. // Ис-

следования современной истории Китая. 2006. № 13. С. 52-62] и др. 
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Юньлун)1. Динамика региональной политики по формированию регионов в 

КНР представлена в работах Чжан Юньлуна, Чжан Яохуэя и Фэй Хунпина2. 

Вопросы влияния неравномерного экономического развития на формирование 

китайских регионов исследовали Фань Цзяньюн, Чжу Голинь, Ху Аньган, Ван 

Мэнкуй, Ли Шаньтун, Син Чао и Ян Цзижуй3. Эволюция промышленно-про-

изводственных условий для крупных регионов в КНР находит отражение в ра-

ботах Хэ Жунтяня, Лю Цзайсина и Ян Кайчжуна4. О влиянии промышленной 

политики на образование крупных регионов Китая повествует Чжао Ин5. 

Социально-экономические условия формирования китайских регионов, 

разрабатываются Жань Шанем, Сун Найпином, Ли Цзинвэнем, Сунь 

Цзювэнем, Сунь Шанцином, У Шуцином, Хао Шуйи, Цао Юйхоем, Цзин 

Юэцзюнем, Чжан Вэньчжуном, Чжан Сяолэем и Чэн Бидином с применением 

подходов политической экономии, общей теории региональной экономики, 

экономики знаний, экономической географии, региональной промышленной 

экономики, экономики городов и регионов, экономики земли и недвижимости, 

теории местоположения6. В произведениях Пань Юйцзюня, У Чуаньцзюня, Ху 

 
1 孙久文.  中国区域经济实证研究：结构转变与发展战略.  北京, 1999. [Сунь Цзювэнь. Эм-

пирическое исследование региональной экономики Китая: структурные трансформации и 

стратегия развития. Пекин, 1999] и др. 
2 张云龙. 论中国区域经济发展战略模式的重新选择 // 经济问题探索. 2000 年. 第 2 期. 第 18-

24 页 [Чжан Юньлун. О новом выборе стратегической модели регионального экономиче-

ского развития Китая // Исследования экономических проблем. 2000. № 2. С. 18-24] и др. 
3 范剑勇. 中国地区差距演变及其结构分解大 / 范剑勇, 朱国林 // 管理世界. 2002 年. 第 7 期. 

第 37-45页 [Фань Цзяньюнь. Эволюция регионального неравенства Китая и его структурная 

декомпозиция / Фань Цзяньюн, Чжу Голинь // Мир менеджмента. 2002. № 7. С. 37-45]; 胡

鞍钢.中国地区差距报告.  沈阳, 1995. [Ху Аньган. Отчет о региональном разрыве в Китае. 

Шэньян, 1995] и др. 
4 何荣天.  论我国 45 年来产业布局的演进 // 福建师范大学学报哲学社会科学版. 1995 年. 第 

2 期. 第 1-7 页 [Хэ Жунтянь. Об эволюции промышленного размещения в Китае за послед-

ние 45 лет // Ученые записки Фуцзяньского педагогического университета (философия и 

общественные науки). 1995. № 2. С. 1-7]; 刘再兴. 中国生产力总体布局研究. 北京, 1995. [Лю 

Цзайсин. Исследование распределения производительных сил Китая. Пекин, 1995] и др. 
5 赵英. 中国产业政策实证分析. 北京, 2000. [Чжао Ин. Эмпирический анализ промышлен-

ной политики Китая. Пекин, 2000]. 
6 染珊. 建设生态文明是中国经济社会发展的重要目标 // 东北电力大学学报. 2008 年. 第 3

期. 第 100-103 页 [Жань Шань. Создание экологической цивилизации – важная цель эконо-

мического и социального развития Китая // Вестник Северо-Восточного электроэнергети-

ческого университета. 2008. № 3. С. 100-103] и др. 
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Чжаоляна, Чэнь Цзунсина, У Юдэ в 1978–1990 гг. также представлена оценка 

социально-экономических условий формирования разных регионов в Китае1. 

Особое внимание китайские ученые уделяют изучению таких категорий, как 

региональное развитие и региональный рост, которые, по их мнению, больше 

всего отражают процесс формирования регионов2. Как утверждает Сяо Цзинь-

чэн, региональный рост обусловлен ростом производства в результате роста 

занятости, накопления капитала и повышения производительности труда; ре-

гиональное развитие объединяет не только рост производства, но и изменения 

в региональной экономической структуре. В 1980-е годы китайские ученые 

при анализе социально-экономических условий формирования регионов в Ки-

тае начинают активно применять западноевропейские и американские теории. 

Вэй Вэй, Вэй Синь и Сунь Шанцин, специализирующиеся на исследовании 

социально-экономических аспектов формирования регионов в Китае опира-

ются на исследования немецкого экономиста Альфреда Вебера и определяют 

условия и варианты пространственного промышленного развития, с мини-

мальными издержками и теми определяющими факторами, которые обеспечи-

вали экономическую эффективность формирования регионов в Китае3. 

При изучении социально-экономических факторов, китайские ученые ис-

пользуют теорию «полюсов роста» французского экономиста Франсуа Перру, 

который выделил полюса-импульсы развития, а именно, промышленные пред-

приятия, оказывавшие влияние на пространственную организацию народного 

хозяйства4. Идеи Ф. Перру помогают китайским исследователям Вэй Хоукаю, 

Лю Цзайсину, Лю Шучэну определять значение пространственного развития, 

 
1 Макеева С.Б. Проблемы регионального развития КНР в работах китайских ученых Ли 

Вэньяня, Пань Юйцзюня, У Чуаньцзюня, Ху Чжаоляня // III Готлибовские чтения: Восто-

коведение и регионоведение Азиатско-Тихоокеанского региона в фокусе современно-

сти. Материалы Международной научной конференции. 2019. С. 311-317. 
2 肖金成. 优化国土空间开发格局研究. 北京, 2015. [Сяо Цзиньчэн. Исследования по опти-

мизации освоения государственного территориального пространства. Пекин, 2015]. 
3 韦伟. 中国经济发展中的区域差异与区域协调. 北京, 1995. [Вэй Вэй. Региональные разли-

чия и региональное скоординированное развитие Китая. Пекин, 1995]; 魏心. 新的产业空间

一高技术产业开发区的发展与布局. 北京，1993. [Вэй Синь. Современное промышленное 

пространство – структура и размещение высокотехнологичных зон промышленного разви-

тия. Пекин, 1993] и др. 
4 Perroux F. L'economie du XX siecle. Paris, 1961. 
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ориентирующегося на различные отрасли промышленности с разными им-

пульсами роста для близлежащих территорий1. Взгляды Лю Цзайсина и Сунь 

Цзювэня соответствуют выводам Ф. Перру о влиянии полюсов роста на окру-

жающее пространство и формирование регионов2. Как утверждает Ян Кай-

чжун, новая концепция регионального развития в мире должна ориентиро-

ваться на достижения социальной справедливости, относительно равном рас-

пределении материальных ресурсов общества, и всё богатство, включая госу-

дарственные учреждения, такие, как больницы и школы, а также капитал, вло-

женный в промышленную и швейную промышленность, должны быть распре-

делены справедливо3. Положения французского ученого о «центрах роста», т.е. 

агломерациях, городах, поселках, Чэнь Цзунсин и Ху Сювэй используют при 

анализе индустриализации и урбанизации в ходе формирования регионов в 

КНР с 1978 по 1990 гг. Китай создавал свои «полюса роста», развивая при-

брежные восточные районы, районы вдоль реки Янцзы, вдоль пограничных 

городов и предоставляя этим городам и регионам различные преференциаль-

ные меры поддержки для стимулирования «полюсов роста» и способствуя 

быстрому развитию региональной экономики4.  

Особенности формирования регионов в Китае исследователи рассматри-

вают в сравнении с пространственным развитием ведущих стран мира. Китай-

ских ученых привлекает исторический опыт Великобритании, Японии, США 

 
1 魏后凯.区域经济发展的新格局. 昆明, 1995. 第 187-194页 [Вэй Хоукай. Новая структура реги-

онального экономического развития. Куньмин, 1995. С. 187-194]; 刘再兴. 中国生产力总体布局

研究.北京, 1995. 776页. [Лю Цзайсин. Исследование распределения производительных сил Ки-

тая. Пекин, 1995. С. 776] и др. 
2 刘再兴. 中国生产力总体布局研究. 北京, 1995. 第 802-813 页 [Лю Цзайсин. Исследование 

распределения производительных сил Китая. Пекин, 1995. С. 802-813]; 孙久文.  中国区域

经济实证研究：结构转变与发展战略. 北京, 1999. 第 299-308 页 [Сунь Цзювэнь. Эмпириче-

ское исследование региональной экономики Китая: структурные трансформации и страте-

гия развития. Пекин, 1999. С. 299-308]. 
3 杨开忠. 建立出口主导型的“增长极”战略 // 生产力研究. 1987年. 第 4 期. 第 39-42页 [Ян Кай-

чжун. Формирование стратегии «полюсов роста», ориентированных на экспорт // Исследование 

производительности. 1987. № 4. С. 39-42]. 
4 瓦尔特, 艾萨德. 区域科学导论. 北京, 1991. 第 67-74页 [Уолтер Айзард, Чэнь Цзунсин. Введе-

ние в региональную науку. Пекин, 1991. С. 67-74]; 胡序威. 区域与成市研究. 北京, 1998. 第 209-

241页 [Ху Сювэй. Регионоведение и урбанистика. Пекин, 1998. С. 209-241]. 
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и других стран по созданию городов и регионов1. По мнению китайских уче-

ных процесс формирования городов и регионов должен осуществляться с уче-

том сельскохозяйственных отраслей. Следует отметить сравнительные иссле-

дования процесса формирования крупных регионов в Китае в разные истори-

ческие периоды2. Получают распространение китайские исследования о роли 

промышленных кластеров в формировании регионов. Интерес к промышлен-

ным кластерам проявился, когда в 1994 г. Ван Цзицы ввел концепцию новых 

промышленных зон, учитывая специфику развития различных регионов Ки-

тая3. В 1998 г. китайскими учеными был предложен вариант рассмотрения но-

вых промышленных зон в соответствии с такими факторами как, время фор-

мирования, секторальная структура, степень межрегиональных взаимосвязей, 

приспособленность к местным региональным условиям и т.д.4 

В 1990-е гг. китайское научное сообщество знакомится с отдельным 

направлением, изучающим социальные аспекты регионального развития – 

«географией человека». Вопросы влияния человеческой среды на процесс 

формирования регионов привлекают внимание китайских экспертов, т.к. це-

лью регионального развития КНР, был не только эффективный экономический 

рост, но и развитие человеческого капитала. Китайские ученые разбирают спе-

цифику построения моделей регионального развития с учетом человеческого 

фактора, вопросы организации индустриального регионального развития5. В 

рамках ориентации на достижения зарубежной науки и использовании поли-

 
1 张可云. 区域经济政策：理论基础与欧盟国家实践. 北京, 2001. 第 303-321 页 [Чжан Кэюнь. 

Региональная экономическая политика: теоретические основы и практика в странах Евро-

союза. Пекин, 2001. С. 303-321]. 
2 贾若祥. 中国区域发展研究. 北京, 2016. [Цзя Жосян. Исследование регионального разви-

тия Китая. Пекин, 2016]; 跨世纪的中国区域发展. 北京, 1999. [Региональное развитие Китая 

между веками. Пекин, 1999] и др. 
3 王缉慈. 创新的空间—企业集群与区域发展 // 北京大学出版社. 2001 年. 第 6 期. 第 21-23

页[Ван Цзицы. Пространственные инновации – кластер предприятий и региональное раз-

витие // Изд-во Пекинского университета. 2001. № 6. С. 21-23]. 
4 杨开忠. 关于地区产业政第策的研究与制订 // 管理世界. 1998 年. 第 1 期. 第 143-151 页[Ян 

Кайчжун. Исследование и подготовка региональной промышленной политики // Мир ме-

неджмента. 1998. № 1. С. 143-151]. 
5 安琥森. 区域经济理论与政策. 新区域经济学. 北京,  2007. [Ань Хусэнь Региональная эко-

номическая теория и политика. Новая региональная экономика. Пекин, 2007]. 
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вариантных подходов в исследовании региональных процессов, Чжао Цзо-

цюань, Ян Кайчжун, Фэн Дэнтянь, Шэнь Тиянь, Сяо Цзиньчэн, Го Ликунь, Вэй 

Шухуа, Чжао Яцинь, Бай Ися активно используют теоретико-методологиче-

ские положения пространственной эконометрики при изучении процесса фор-

мирования регионов в Китае1 . Ли Вэньянь выделяет результаты простран-

ственной корреляции регионального экономического роста КНР. Данный учё-

ный предполагает, что экономический рост в Китае тесно связан не только с 

человеческим капиталом, урбанизацией, индустриализацией и информатиза-

цией, но и с пространственной зависимостью между экономическим ростом в 

соседних странах. Ли Вэньянь определяет историческую закономерность эко-

номического роста в провинциях, автономных районах, городах центрального 

подчинения КНР в период с 1978 по 1998 гг. с использованием эконометриче-

ских методов, которые показывают, что экономический рост в административ-

ных единицах первого уровня имеет тенденцию к пространственной поляри-

зации2. 

Неравномерность регионального развития Китая в конце ХХ – начале 

ХХI вв. История Китая с к. ХХ в. характеризуется проявлением проблемы не-

равномерного регионального развития. Отечественные исследователи эконо-

мисты в рамках изучения китайской экономики касаются анализа тенденций 

развития региональной неравномерности в Китае3. Многие китайские ученые 

определяют основные причины неравномерности в пространственном разви-

тии территории КНР. Процесс возникновения диспропорциональности в раз-

витии китайских регионов является одной из самых актуальных тем в китай-

ском научном сообществе при изучении региональной истории. В 1994 г. Лу 

 
1 赵作权. 中国经济核心一 边缘格局与空间优化发展// 管理世界. 2012 年. 第 10 期. 第 46-54

页[Чжао Цзоцюань. Ядро-периферийная модель экономики Китая и оптимальное освоение 

пространства // Мир менеджмента. 2012. № 10. С. 46-54]; 杨开忠. 空间计量经济学研究的最

新进展 / 杨开忠，冯等田，沈体雁 // 开发研究. 2009 年. 第 2 期. 第 7-12 页[Ян Кайчжун. 

Современные тенденции исследования пространственной эконометрики / Ян Кайчжун, Фэн 

Дэнтянь, Шэнь Тиянь // Исследования развития. 2009. № 2. С. 7-12] и др. 
2 李文彦. 经济地理研究拾零与经历回厄页.  北京, 2008. 第 8-41 页 [Ли Вэньянь. Результаты 

и опыт исследования в области экономической географии. Пекин, 2008. С. 8-41]. 
3 КНР: экономика регионов / под ред. А.В. Островского. М., 2015; Островский А.В. Китай-

ская модель перехода к рыночной экономике. М., 2007; Селищев А.С. Экономика Китая. М., 

2021. 
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Дадао и Лю Шучэн устанавливают, что разрыв в региональном развитии Китая 

стал увеличиваться после проведения «реформ и открытости», начиная с мо-

мента объявления данной политики в 1978 г.1 В 1997 г. Вэй Хоукай и Ян Кай-

чжун выделяют причины различий в региональном экономическом росте Ки-

тая2. История возникновения неравномерности в региональном развитии Ки-

тая наиболее подробно представлена в исследовании Ван Шаогуана и Ху Ань-

гана, которые используя статистические данные различных китайских провин-

ций выделяют причины диспропорциональности, политические меры по 

борьбе с данной проблемой в КНР3. Цзинь Сяньюй подвергает анализу исто-

рико-географические, геополитические, социально-экономические, культур-

ные причины неравномерности в развитии крупных регионов КНР4. У Чуань-

цин, Ли Вэньянь, Лу Дадао, Лю Вэйдун, Пань Юйцзюнь, У Чуаньцзюнь, У 

Юдэ, Ху Сювэй, Ху Чжаолян, Чжоу Лисань, Чэнь Цзунсин, Чэнь Шупэн и Ян 

Уян в своих работах анализируют социально-экономические причины нерав-

номерного регионального развития Китая после начала политики «реформ и 

открытости» с 1978 г., подробно оценивая состояние природных ресурсов в 

китайских регионах, а также процесс планирования промышленных и город-

ских районов КНР5. 

Историческая эволюция региональной политики Китая по решению про-

блемы неравномерного регионального развития представлена в работе Гао 

 
1 刘树成. 中国地区经济发展研究. 北京, 1994. 第 203-218 页 [Лю Шучэн. Исследование ре-

гионального экономического развития Китая. Пекин, 1994. С. 203-218]. 
2 魏后凯.中国地区发展：经济增长、制度变迁与地区差异. 北京, 1997. 第 109-113 页 [Вэй 

Хоукай. Региональное развитие Китая: экономический рост, институциональные измене-

ния и межрегиональные различия. Пекин, 1997. С. 109-113]; 杨开忠. 关于地区产业政第策

的研究与制订 // 管理世界. 1998 年. 第 1 期. 第 143-151 页[Ян Кайчжун. Исследование и 

подготовка региональной промышленной политики // Мир менеджмента. 1998. № 1. С. 143–

151]. 
3 王绍光. 中国：不平衡发展的政治经济学. 北京, 1999. [Ван Шаогуан. Китай: политическая 

экономия неравномерного развития. Пекин, 1999]. 
4 金相郁. 中国区域经济不平衡与协调发展. 上海, 2007. [Цзинь Сяньюй. Несбалансирован-

ность региональной экономики Китая и скоординированное развитие. Шанхай, 2007]. 
5 吴传清. 区域经济学原理. 武汉, 2008.  第 206-291 页 [У Чуаньцин. Принципы науки о ре-

гиональной экономике. Ухань, 2008. С. 206-291]. 
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Голи1. Региональное развитие Китая с 1978 г. по 2012 гг. в сравнительно-исто-

рическом ракурсе изложено в работе китайского автора Чэнь Ина, который ха-

рактеризует региональную политику КНР в условиях достижения целей как 

несбалансированности, так и согласованности2. Следует обратить внимание на 

работу Ван Мэнкуя и Ли Шаньтуна по истории неравномерного социально-

экономического развития регионов Китая3. Китайские исследователи обраща-

ются к опыту решения проблемы неравномерности регионального развития в 

западноевропейских странах, анализируя работы зарубежных ученых. Теория 

полюсов роста Франсуа Перру получает распространение у китайских иссле-

дователей при анализе регионального развития и разработке стратегий по лик-

видации диспропорциональности экономического роста регионов. Китайский 

исследователь Ли Чжаньцай останавливается на выводах Ф. Перру, относи-

тельно того, что причинами неравномерности регионального развития явля-

ется естественно-исторический процесс4. Доминирование развитых регионов, 

по мнению китайских исследователей, возникшее в результате усиления «по-

люсов роста», можно избежать в ходе целостного регионального развития. 

Большинство китайских исследователей утверждают, что решение проблемы 

неравномерности регионального развития можно достичь с помощью разрабо-

танной теории регионального развития. 

Ведущую роль в формировании собственной теории регионального раз-

вития Китая, призванной оказывать экспертное сопровождение при решении 

проблем неравномерности, вносят Ян Кайчжун, Ху Чжаолян, Лу Дадао, Ся 

Юйлун и Фэн Вэньцзюнь. Структура теории регионального развития Китая 

представляет собой несколько научно-теоретических направлений: 1. Учение 

 
1 高国力. 区域经济不平衡发展论. 北京, 2008. 284 页. [Гао Голи. О несбалансированном раз-

витии региональной экономике. Пекин, 2008. 284 с.]. 
2 陈映. 论共同富裕与区域经济非均衡协调发展. 北京, 2011. 307 页. [Чэнь Ин. О всеобщем 

процветании, несбалансированном и согласованном региональном развитии. Пекин, 2011. 

307 с.]. 
3 王梦奎. 中国地区社会经济发展不平衡问题研究 / 王梦奎，李善同. 北京, 2000 [Ван Мэн-

куй, Ли Шаньтун. Исследование неравномерного социально-экономического развития ре-

гионов Китая. Пекин, 2000]. 
4 李占才. 当代中国经济思想史. 开封, 1999. 第 645-649 页 [Ли Чжаньцай. История современ-

ной китайской экономической мысли. Кайфэн, 1999. С. 645-649]. 
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о градиентных изменениях (梯度推移理论), 2. Доктрина о региональном раз-

витии «точка-ось» (点轴开发理论), 3. Учение о ведущей отрасли региональной 

промышленности (地区产业主导理论), 4. Доктрина о развитии оптимального 

местоположения (优区位开发理论), 5. Учение о центре города (城市中心理论), 

научное положение о формировании малых городов (小城镇形成理论), науч-

ные идеи о роли государства в социалистической товарной экономике и ры-

ночных отношениях (国家在社会主义商品经济和市场关系中的作用): 

1. Учение о градиентных изменениях (梯度推移理论) сформировано 

китайскими учеными на основе модели «жизненного цикла продукта» амери-

канского экономиста Раймонда Вернона. В 1982 г. китайские ученые Ся Юй-

лун и Фэн Вэньцзюнь представляют в Китае свою интерпретацию данной мо-

дели, согласно которой экономическое и технологическое развитие различных 

регионов несбалансировано, и между регионами объективно формируется эко-

номико-технологический градиент. По мере углубления «реформ и открыто-

сти», региональное экономическое развитие Китая столкивается с серьезными 

дисбалансами. Учение о градиентных изменениях Ся Юйлуна и Фэн 

Вэньцзюня играет важную роль в формулировании стратегии регионального 

экономического развития Китая и решении проблемы неравномерности реги-

онального развития1. 

2. Доктрина регионального развития «точка-ось» (点轴开发理论) 

сформулирована китайскими учеными на основе теории «полюсов роста» 

французского экономиста Фр. Перру (1903–1987). Разработки китайских уче-

ных в этой области оказывают большое влияние на реализацию проектов ре-

шения проблемы неравномерности регионального развития. Доктрина предло-

жена в 1984 г. китайским ученым Лу Дадао, в которой «точка» относится ко 

всем видам городов (или регионов с выгодным расположением), «линия» (или 

ось) относится к основной транспортной магистрали между точками, а также 

 
1 夏德孝 , 张道宏. 区域协调发展理论的研究综述 // 生产力研究. 2008 年. 第 1 期. 第 144-149

页[Ся Дэсяо, Чжан Даохун. Обзор исследований по теории регионального скоординирован-

ного развития // Исследование производительности. 2008. № 1. С. 144–149]. 
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является сетью взаимодействия факторов производства, таких как товары, ка-

питал, технологии, информация и рабочая сила1. Данная доктрина в научной 

литературе получает название «Т-образная стратегия пространственного раз-

вития» («T 型»发展战略). Практическое применение она находит в рамках ре-

ализации проектов решения проблем неравномерного регионального развития 

среднего течения реки Янцзы. При этом китайские учёные сравнивают реку 

Янцзы с драконом, где Шанхай является головой дракона (точка роста), Ухань 

– телом дракона (точка роста), а Чунцин – хвостом дракона (точка роста). Лу 

Дадао отмечает, что прибрежный экономический пояс и экономический пояс 

реки Янцзы – два ключевых экономических пояса первого уровня образуют 

«Т-образную» форму и сходятся в дельте реки Янцзы. Экономический пояс 

реки Янцзы образован районом Чунцина, районом Ухань и прибрежной эко-

номикой. В совокупности эта пространственная структура точно отражает 

структуру распределения земельных ресурсов Китая, экономическую мощь и 

потенциал развития. Данная доктрина дополнена в 1995 г. научной разработ-

кой «точка-линия-поверхность» Вэй Хоукая, в которой акцент делает на уве-

личении широты и плотности обмена факторами производства между узлами 

и областями в регионе2. 

3. Учение о ведущей отрасли региональной промышленности (地区

产业主导理论) китайского ученого Ху Чжаоляна основывается на том, что при 

оптимизации региональной промышленной структуры должны использо-

ваться все преимущества региона в построении ведущей отрасли (или основ-

ной отрасли) в качестве ядра регионального развития3. Из-за слабой регио-

нальной экономической базы и нехватки средств в отсталых регионах до-

вольно сложно определить ведущую отрасль промышленности, что приводит 

 
1 陆大道. 区域发展及其空间结构. 北京, 1995. 第 8-15 页 [Лу Дадао. Региональное развитие 

и его пространственная структура. Пекин, 1995. С. 8-15]. 
2 魏后凯.中国地区发展：经济增长、制度变迁与地区差异. 北京, 1997. 第 122-138 页 [Вэй 

Хоукай. Региональное развитие Китая: экономический рост, институциональные измене-

ния и межрегиональные различия. Пекин, 1997. С. 122-138]. 
3 胡兆量. 中国城市发展的经济背景 // 城市规划. 2006. № 30. 第 29-31 页 [Ху Чжаолян. Эко-

номические предпосылки развития городов в Китае // Градостроительство. 2006. № 30. 

С. 29-31]. 
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в дальнейшем к неравномерности регионального развития. Данное учение до-

полнено разработками Вэй Шухуа и Чжао Яциня о роли кластеров предприя-

тий в условиях несбалансированного регионального развития. 

4. Доктрина о развитии оптимального местоположения (优区位开发

理论) китайских ученых Ху Чжаоляна и Лу Дадао включает в себя теорию гео-

графического местоположения при выявлении причин неравномерности реги-

онального развития. По мнению китайских ученых районы оптимального ме-

сторасположения включают в себя: территорию с высоким уровнем экономи-

ческого развития; территорию с сосредоточенными в одном месте городами и 

поселками; территорию с удобным транспортным сообщением и превосход-

ным географическим положением; территорию с богатыми природными ре-

сурсами1. Экономическая зона в Северном Китае в районе Бохайского залива, 

экономический пояс в провинции Шаньдун, экономический пояс в Северо-Во-

сточном Китае, экономический пояс дельты реки Янцзы в Восточном Китае, 

экономический пояс дельты реки Жемчужной в Южном Китае и экономиче-

ский пояс Чэнду-Чунцин в Юго-Западном Китае являются более типичными 

примерами оптимального месторасположения. Данная доктрина была допол-

нена научными разработками Ван Цзицы о роли инноваций в условиях несба-

лансированного регионального развития2. 

5. Учение о центре города (城市中心理论) разработано китайскими 

учеными Ху Чжаоляном и Лу Дадао на основе использования теории «полю-

сов роста» французского экономиста Фр. Перру (1903–1987). Согласно дан-

ному учению, города являются политическими, экономическими, культур-

ными, технологическими, транспортными и информационными центрами ре-

гиона. Использование города в качестве центра организации и управления эко-

номикой способствует региональному экономическому развитию и интегра-

ции городских и сельских районов, решению проблемы неравномерности. 

 
1 陆大道. 区域发展及其空间结构. 北京, 1995. 第 113 页[Лу Дадао. Региональное развитие и 

его пространственная структура. Пекин, 1995. С. 113]. 
2 王缉慈. 创新的空间—企业集群与区域发展 // 北京大学出版社. 2001 年. 第 6 期. 第 21-23

页[Ван Цзицы. Пространственные инновации – кластер предприятий и региональное раз-

витие // Издательство Пекинского университета. 2001. № 6. С. 21–23]. 
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Экономический рост центрального города обеспечивает развитие прилегаю-

щих территорий1.  

6. Научное положение о формировании малых городов (小城镇形成

理论) выдвинуто китайским ученым Фэй Сяотуном в 1984 г., согласно кото-

рому в общей пространственной организации КНР приоритетным является 

развитие малых городов, наряду с усилением средних городов и крупных го-

родов. Особое влияние на актуализацию проблем неравномерного региональ-

ного развития городов оказывает Всекитайская конференция по вопросам гра-

достроительства, прошедшая в 1980 г.2 

7. Научные идеи китайского ученого Ян Кайчжуна, изложенные в 

1989 г. о роли государства в социалистической товарной экономике и рыноч-

ных отношениях (国家在社会主义商品经济和市场关系中的作用) выступают 

ключевыми при рассмотрении проблемы неравномерного регионального раз-

вития. В период 6-й пятилетки (1981–1985 гг.) организованы и проведены об-

ширные научные исследования по вопросам использования территории КНР. 

Ян Кайчжуном предложен научный принцип использования региональных 

преимуществ, выдвинуты положения по региональному разделению труда в 

Китае, а также сформирована модель роста региональной экономики. В период 

7-й пятилетки (1986–1990 гг.) проведено комплексное исследование регио-

нальной промышленной политики, и на основе этого в 1989 г. сформулиро-

ваны Ян Кайчжуном теоретико-методологические принципы китайской реги-

ональной промышленной политики3. 

В 1990-е гг. Вэй Вэй и Лю Цзайсин применяют советские научные дости-

жения в области пространственной проблематики под условия неравномер-

ного регионального развития КНР, учитывая неразвитость экономики и соци-

 
1 陆大道. 区域发展及其空间结构. 北京, 1995. 第 88-93 页 [Лу Дадао. Региональное развитие 

и его пространственная структура. Пекин, 1995. С. 88-93]. 
2 夏德孝. 区域协调发展理论的研究综述 / 夏德孝 , 张道宏 // 生产力研究. 2008 年. 第 1 期. 第

144-149 页 [Ся Дэсяо, Чжан Даохун. Обзор исследований по теории регионального скоор-

динированного развития // Исследование производительности. 2008. № 1. С. 144-149]. 
3 杨开忠. 迈向空间一体化. 成都, 1993 年. 第 181-209 页 [Ян Кайчжун. На пути к простран-

ственной интеграции. Чэнду, 1993. С. 181-209]. 
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альной сферы, наличие большого количества населения, обширной террито-

рии, значительных региональных различий1. Китайские исследования ориен-

тированы на конкретную региональную проблему неравномерности регио-

нального развития и необходимость решения народно-хозяйственных вопро-

сов при построении «социализма с китайской спецификой», определяя фунда-

ментальные положения исследований регионального развития, синтезируя не 

только опыт советских ученых в рамках построения плановой экономики, но 

и опыт западноевропейских ученых по организации, управлению региональ-

ным развитием в условиях неравномерности. 

Определенный вклад в изучение проблемы неравномерности региональ-

ного развития вносят тайваньские ученые, которые обращают внимание на ис-

пользование теории общественных формаций для объяснения формирования 

и развития кластеров в различных регионах. Роль промышленных кластеров в 

системе неравномерного регионального развития тайваньские учёные опреде-

ляют с точки зрения социально-экономической истории Китая. В 1992 г. Ван 

Жуюй отмечал, что сеть сотрудничества между предприятиями основана на 

взаимных обязательствах и доверительных отношениях, что определяет устой-

чивость промышленных кластеров в региональной системе2. Данное утвер-

ждение дополняет в 1994 г. другой тайваньский ученый Чэнь Цзэсюань, утвер-

ждая, что отношения между владельцами бизнеса, являются основой поддер-

жания стабильности сети межрегионального сотрудничества 3 . Кроме того, 

тайваньские ученые приходят к выводу, что предприятия образуют сети меж-

регионального сотрудничества по причине сокращения транспортно-логисти-

ческих издержек, нехватки ресурсов и для снижения неопределенности пер-

 
1 韦伟. 中国经济发展中的区域差异与区域协调. 北京, 1995. 第 120-123 页 [Вэй Вэй. Регио-

нальные различия и региональное скоординированное развитие Китая. Пекин, 1995. С. 120-

123]; 刘再兴. 中国生产力总体布局研究. 北京, 1995. 第 808-814 页 [Лю Цзайсин. Исследо-

вание распределения производительных сил Китая. Пекин, 1995. С. 808-814]. 
2 杨开忠. 区域科学学科地位，体系和前沿 // 地理科学. 1999 年. 第 19 期. 第 15-20 页 [Ян 

Кайчжун. Дисциплинарный статус регионоведческой науки, системы и границы // Геогра-

фические науки. 1999. № 19. С. 15-20]. 
3 张显东. 试论区域科学学科体系 // 经济地理. 1998 年. 第 4 期. 第 38-46 页 [Чжан Сяньдун. 

О системе регионоведческих научных дисциплин // Экономическая география. 1998. № 4. 

С. 38-46]. 
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спектив регионального развития. Тайваньские учёные пытаются анализиро-

вать особенности размещения промышленных кластеров в соответствии с кон-

кретными условиями неравномерного регионального развития. 

Анализ деятельности китайских государственных органов в реализации 

региональных преобразований после начала политики «реформ и открытости». 

Анализ деятельности китайских государственных органов в реализации реги-

ональных преобразований фрагментарно представлен в работах по истории ре-

гиональной политики Китая. Большинство отечественных, западноевропей-

ских и американских ученых подробно рассматривают различные направле-

ния региональной политики Китая. Работы М.В. Александровой1  касаются 

изучения отдельных аспектов истории воплощения региональных проектов в 

КНР в период политики «реформ и открытости». Весомый вклад в разработку 

вопросов развития региональной экономической политики КНР внес коллек-

тив под руководством ведущего китаеведа А.В. Островского2. Стоит отметить 

значение монографии коллектива авторов под руководством В.А. Ильина и 

А.А. Шабуновой по анализу специфики экономических преобразований в ки-

тайских регионах в сопоставительном аспекте с Россией3. Исторические осо-

бенности принятия в КНР государственных программ по развитию регионов 

представил И.Г. Чубаров4. 

Отечественные ученые придают огромное значение рассмотрению реги-

ональной политике китайского правительства в отношении Северо-Восточ-

ного региона, что объясняется приграничным положением данной китайской 

территории с Россией и перспективами развития российско-китайских отно-

шений. В работах Д.А. Изотова исследован ход принятия и реализации целе-

вых региональных проектов в отношении как всего Северо-Востока КНР, так 

 
1 Александрова М.В. Особенности экономического районирования в КНР (1949–1990 годы) 

/ М.В. Александрова, B.С. Коханова // Восточная Азия: факты и аналитика. 2020. № 4. C. 6-

20; Александрова М.В. Изменение роли мегарегионов в условиях трансформации китай-

ской региональной политики (1999–2020 годы) / М.В. Александрова, B.С. Коханова // Во-

сточная Азия: факты и аналитика. 2021. № 1. C. 63–77. 
2 КНР: экономика регионов. М., 2015. 
3 Экономическое развитие регионов: опыт России и Китая / под науч. рук. В.А. Ильина, 

А.А. Шабуновой, К.А. Гулина, Д. Мао. Вологда, 2017. 
4 Чубаров И.Г. Госпрограммы регионального развития КНР в историческом контексте // Во-

сточная Азия: факты и аналитика. 2020. № 4. С. 21–33. 
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и отдельно провинции Хэйлунцзян1. Диссертационное исследование И.Ю. Зу-

енко посвящено анализу трансформации региональной системы управления в 

северо-восточной провинции Хэйлунцзян с 1977 по 1997 гг.2 Особенности ре-

ализации региональной политики Китая по отношению к Западному региону 

КНР представлены в диссертационных исследованиях историков Е.А. Афана-

сьевой3, О.А. Омельченко4, статьях экономиста Е.С. Баженовой5, но особое 

значение данной проблематике уделяют зарубежные учёные. 

В работах западноевропейских и американских учёных реализация реги-

ональных проектов фрагментарно представлена при изучении различных 

направлений региональной политики КНР. Исторические предпосылки и усло-

вия формирования китайской региональной политики находят отражение в 

фундаментальном произведении Т. Шабада6. Общие исторические тенденции 

развития системы региональной политики КНР представлены в работах 

Дж.А. Берли7, Б. Дарримонт8, Р. Макфаркуара9, Д. Павичевича и Н. Талмакса10, 

С. Хайльманна11, Б. Чакма и С. Дай12. Историческим особенностям реализации 

региональной экономической политики КНР посвящены отдельные главы в 

 
1 Изотов Д.А. Северо-восток Китая в условиях реализации плана возрождения экономики / 

Д.А. Изотов, В.Е. Кучерявенко // Пространственная экономика. 2009. № 2. С. 140–158; Изо-

тов Д.А. Экономика провинции Хэйлунцзян: перспективы развития в контексте реализации 

целевых программ // Регионалистика. 2015. Т. 2, № 4. С. 32. 
2 Зуенко И. Ю. Трансформация региональной системы управления в КНР в 1977–1997 годах 

(на примере провинции Хэйлунцзян): дис. … канд. ист. наук. Владивосток, 2021. 
3 Афанасьева Е.А. Синьцзян-Уйгурский автономный район во внутренней политике Китая 

1991–2006 гг.: дис. … канд. ист. наук. Томск, 2007. 
4 Омельченко О.А. Экономическое развитие Синьцзяна в 1949–1978 гг.: дис. … канд. ист. 

наук. Томск, 2000. 
5 Баженова Е.С. От Цинхая до Циндао: особенности экономической реформы в западных и 

восточных регионах КНР / Е.С. Баженова, А.В. Островский // Проблемы Дальнего Востока. 

2005. № 2. С.93-103. 
6 Shabad T. China's Changing Map: a Political and Economic Geography of the Chinese People's 

Republic. New York, 1956.  
7 Berlie J.A. China’s Globalization and the Belt and Road Initiative. Singapore, 2020. 
8 Darimont B. Wirtschaftspolitik der Volksrepublik China. Hamburg, 2020. 
9 Macfarquhar R. The Politics of China: Sixty Years of The People's Republic of China. New York, 

2011. 
10 Dragan P. The China Question. Singapore, 2022. 
11 Heilmann S. China's Political System. New York, 2017; Heilmann S. Das politische System der 

Volksrepublik China. Hamburg, 2016. 
12 Bhumitra C. The Belt and Road Initiative and the Politics of Connectivity. Singapore, 2022. 

http://opac.hse.ru/absopac/index.php?url=/auteurs/view/117460/source:default
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Theodore+Shabad&text=Theodore+Shabad&sort=relevancerank&search-alias=books
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-22289-5#author-1-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-28305-6#author-1-0
https://www.amazon.com/Roderick-MacFarquhar/e/B001IQXF5C/ref=dp_byline_cont_book_1
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-16-9105-8#author-1-0
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произведениях В. Р. Лама, М. Родлауэра, А. Шипке1, П. Присцилла2, И. Фрай-

мута и М. Шедлер3. Особую значимость вызывают работы западноевропей-

ских и американских ученых по проблемам истории реализации региональной 

промышленной политики КНР4. В работах Р.Э. Грумбайна и Р.П. Ости нахо-

дит отражение история китайской региональной экологической политики5. За-

падноевропейский исследователь Л. Куо рассматривает исторические особен-

ности реализации региональной политики КНР в сфере развития сельского хо-

зяйства6, а инвестиционные аспекты поддержания региональной политики Ки-

тая раскрыты в произведении Р. Уитола7. 

Наибольшее количество работ по характеристике региональных проектов 

в исторический период с 1978 по 2012 г. подготовлено китайскими историками. 

Подробный анализ региональных преобразований в ходе скоординированного 

пространственного развития КНР в 1990-е гг. представлен в работе Фань Хэн-

шаня8. Историческая характеристика государственных планов, программ по 

региональному развитию находит отражение в монографии Лю Яна, который, 

опираясь на обширный массив статистических данных составил «дорожную 

 
1 Lam W.R. Modernizing China Kindle Edition. Washington, 2017. 
2 Priscilla R. Chinese Economic Statecraft from 1978 to 1989. The First Decade of Deng Xiao-

ping’s Reforms. Singapore, 2022. 
3 Freimuth J. Chinas Innovationsstrategie in der globalen Wissensökonomie. Hamburg, 2017. 
4 Gabriele A. Enterprises, Industry and Innovation in the People's Republic of China: Questioning 

Socialism from Deng to the Trade and Tech War. Singapore, 2020; Margaret M.P. Joint Ventures 

in the People's Republic of China: The Control of Foreign Direct Investment under Socialism. 

New Jersey, 1991. 
5 Grumbine R.E. Where the Dragon Meets the Angry River: Nature and Power in the People's 

Republic of China. Washington, 2012; Osti R.P. Managing Water Resources for Sustainable So-

cioeconomic Development: A Country Water Assessment for the People’s Republic of China 

(Country Sector and Thematic Assessments). Ortigas, 2018. 
6 Kuo L.T. Agriculture in the People's Republic of China: Structural changes and technical trans-

formation (Praeger special studies in international economics and development). New York, 1976. 
7 Wihtol R. A Partnership Transformed: Three Decades of Cooperation between the Asian Devel-

opment Bank and the People's Republic of China in Support of Reform and Opening Up. Ortigas, 

2018. 
8 范恒山. 中国区域协调发展研究. 北京, 2012. [Фань Хэншань. Исследование регионального 

скоординированного развития. Пекин, 2012]. 

https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_ebooks_1?ie=UTF8&field-author=W.+Raphael+Lam&text=W.+Raphael+Lam&sort=relevancerank&search-alias=digital-text
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-16-9217-8#author-1-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-17651-8#author-1-0
https://www.amazon.com/R-Edward-Grumbine/e/B003VO61VY/ref=dp_byline_cont_ebooks_1
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_ebooks_1?ie=UTF8&field-author=Rabindra+P.+Osti&text=Rabindra+P.+Osti&sort=relevancerank&search-alias=digital-text
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_ebooks_1?ie=UTF8&field-author=Robert+Wihtol&text=Robert+Wihtol&sort=relevancerank&search-alias=digital-text
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карту» пространственных преобразований, реализованных на территории Ки-

тая1. Чэнь Дуншэн, Ван Чунцзюй и Ляо Юньхэ подробно разбирают особенно-

сти регионального развития Китая от принятия целевых программ до форми-

рования единой общегосударственной стратегии пространственных преобра-

зований2. 

В работе Ян Цзюня подвергаются анализу различные сферы региональ-

ного развития Китая в исторической динамике3. История взаимодействия ад-

министративных единиц провинциального уровня в процессе реализации ре-

гиональных проектов находит отражение в работе историка Чжоу Кэжэня4. На 

основе выявления исторических тенденций регионального развития Китая Цзя 

Жосян, используя архивные документы останавливается на исследовании эво-

люции модели регионального развития КНР, характеристике условий, факто-

ров, причин возникновения проблем в пространственных преобразованиях в 

основных китайских регионах 5 . Эволюция региональной политики Китая 

находит отражение в работах историков Чжан Лицзюня, Ван Иминя. Авторы 

глубоко раскрывают направления, противоречия и проблемы региональных 

преобразований в различных китайских регионах6. Фрагментарно представ-

лена деятельность государственных китайских органов в осуществлении эко-

номических преобразований территории КНР в работе Чжан Кэюня и Чжан 

Лицзюня7. Исследование Вэй Хоукая по эволюции регионального развития 

 
1 刘洋. 区域协调发展论. 北京, 2016. [Лю Ян. О скоординированном развитии регионов. Пе-

кин, 2016]. 
2 陈栋生.  区域协调发展论 / 陈栋生, 王崇举, 廖元和. 北京,  2005.  [Чэнь Дуншэн. О регио-

нальном скоординированном развитии / Чэнь Дуншэн, Ван Чунцзюй, Ляо Юньхэ. Пекин, 

2005]. 
3 杨军. 区域中国: 中国区域发展历程. 长春, 2007. [Ян Цзюнь. Региональный Китай: история 

регионального развития Китая. Чанчунь, 2007]. 
4 周克稔. 走向市场经济 — 中国行政区与经济区的关系及其整合. 上海, 1999. [Чжоу Кэжэнь. 

На пути к рыночной экономике – взаимосвязи и интеграция китайских административных 

районов и экономических зон. Шанхай, 1999]. 
5 贾若祥. 中国区域发展研究. 北京, 2016. [Цзя Жосян. Исследование регионального разви-

тия Китая. Пекин, 2016]. 
6 张丽君. 区域经济政策. 北京, 2006. [Чжан Лицзюнь. Региональная экономическая поли-

тика. Пекин, 2006]. 
7 张可云. 区域经济政策. 北京, 2005. [Чжан Кэюнь. Региональная экономическая политика. 

Пекин, 2005]; 张丽君. 区域经济政策. 北京, 2006. [Чжан Лицзюнь. Региональная экономи-

ческая политика.  Пекин, 2006]. 
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Китая имеет особую значимость, т.к. посвящено самому сложному историче-

скому периоду с 1978 по 1996 гг. в социально-экономической истории КНР1. 

Ряд китайских авторов подробно останавливается на исследовании зони-

рования и районирования в государственной политике КНР. Ян Шучжэнь вы-

деляет в истории регионального развития Китая основные проблемы зониро-

вания территории, факторы формирования системы экономических зон в со-

временный период истории2. Шэн Тиян подробно характеризует историю ре-

гионального планирования Китая в 1990-е гг.3 Эволюция территориального 

планирования представлена Лю Ли, Лань Пинхэ, Чжан Баолуном4. Анализируя 

историю региональной политики Китая, Ляо Цюаньсин, Гуань Пэн, Ши Шуй-

лянь, Ван Сяндун, Лю Вэйдун и Чжао Цзоцюань выдвигают разные оценки 

процессу территориального планирования5. Проблемы в законодательном ре-

гулировании территориального планирования представлены в работе Ли Линя, 

Линь Ци и Синь Сянму6. Обобщающие исследования по территориальному и 

региональному планированию проводят Чжан Яохуэй и Ши Миньцзюнь7. В 

 
1 魏后凯. 中国地区发展：经济增长、制度变迁与地区差异. 北京, 1997. [Вэй Хоукай. Реги-

ональное развитие в Китае: экономический рост, институциональные изменения и регио-

нальные различия. Пекин, 1997]. 
2 杨树珍. 中国经济区划研究. 北京, 1990. [Ян Шучжэнь. Исследование экономического рай-

онирования Китая. Пекин, 1990]. 
3 沈体雁. 城市与区域规划支持系统. 北京, 2015. [Шэн Тиян. Система поддержки городского 

и регионального планирования. Пекин, 2015]. 
4 刘力. 中国国土规划的研究进展  // 地理研究. 2012 年. 第 28 期.  第 263-267 页 [Лю Ли. 

Исследования развития территориального планирования Китая // Географические исследо-

вания. 2012. № 28. С. 263-267]. 
5 关鹏. 浅析我国国土空间规划问题 / 关鹏, 石水莲 // 辽宁省国土资源调查规划局国土资源. 

2016 年. 4 号.第 44-45 页 [Гуань Пэн. Краткий анализ проблем территориального планиро-

вания в Китае / Гуань Пэн, Ши Шуйлянь // Управление планирования и исследований наци-

ональных земельных ресурсов провинции Ляонин. 2016. № 4. С. 44-45]; 廖泉行. 我国国土

规划的现状与发展趋势 // 推广与实践. 2019 年. 第 6 期.第 127-130 页 [Ляо Цюаньсин. Со-

временное состояние и тенденции развития территориального планирования в Китае // 

Внедрение опыта и практика. 2019. № 6. С. 127-130]. 
6 李林. 国土空间规划立法的逻辑路径与基本问题 / 李林, 林启, 新相木 // 中国土地科学. 2019

年. 第 33 期. 第 1-8 页 [Ли Линь. Логические пути и общие вопросы законодательства по 

территориальному планированию государства / Ли Линь, Линь Ци, Синь Сянму // Китай-

ское землеведение. 2019. № 33. С. 1-8]. 
7 张耀辉. 区域经济理论与地区经济发展. 北京, 1999. [Чжан Яохуэй. Региональная экономи-

ческая теория и региональное экономическое развитие. Пекин, 1999]; 石敏俊. 区域发展政

策模拟. 北京, 2016. [Ши Миньцзюнь. Моделирование политики в области регионального 

развития. Пекин, 2016]. 
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работах Дэн Муцзюня и Гун Циньлиня основной упор сделан на изучении про-

цесса реструктуризации государственных органов1. Фань Цзе наиболее ком-

плексно оценивает региональные преобразования, определяя последствия их 

осуществления2. Предпосылки, ход региональных промышленных преобразо-

ваний находят отражение в произведениях Сяо Цзиньчэя, Лю Боакуя, Чжао 

Чанвэня и Ян Кайчжуна3. Значимые результаты районирования и зонирования 

в Китае представляют Чжан Цзилян и Ян Шучжэнь4. В то же время, анализ 

деятельности по региональным преобразованиям таких государственных ор-

ганов как Министерства земельных и природных ресурсов, Государственного 

комитета по делам развития и реформам, Министерства строительства, Мини-

стерства сельского хозяйства, скотоводства и рыболовства КНР, Управления 

по землеустройству, Управления земельными ресурсами, Управления по сель-

скохозяйственному районированию при Государственной комиссии по плани-

рованию, Государственной комиссии по столичному строительству, Мини-

стерства городского и сельского строительства и охраны окружающей среды 

остается белым пятном как в российской, так и в зарубежной историографии. 

Особенности осуществления стратегии регионального несбалансирован-

ного развития с 1978 по 1999 гг. Процесс осуществления в Китае стратегий 

 
1 邓睦军. 中国区域政策的空间属性与重构路径 / 邓睦军，龚勤林 // 中国软科学. 2018 年. 第

4 期. 第 27-36 页 [Дэн Муцзюнь. Пространственные элементы и пути реструктуризации 

региональной политики Китая / Дэн Муцзюнь, Гун Циньлинь // Китайская наука о принятии 

стратегических решений. 2018. № 4. С. 27-36]; 邓睦军. 中国区域政策的空间选择逻辑 / 邓

睦军, 龚勤林 // 经济学家. 2017 年. 第 12 期. 第 58-66 页 [Дэн Муцзюнь. Логика простран-

ственного выбора региональной политики Китая / Дэн Муцзюнь, Гун Циньлинь // Эконо-

мист. 2017. № 12. С. 58-66]. 
2 樊 杰. 主体功能区战略与优化 国土空间开发格局 // 中国科学院院刊. 2013 年.第 2 期. 第

193-207 页 [Фань Цзе. Стратегия развития основных функциональных регионов и оптими-

зация общегосударственной пространственной структуры территории // Известия Китай-

ской академии наук. 2013. № 2. С. 193-207]. 
3 肖金成. 国土空间开发格局形成机制研究 / 肖金成, 刘保奎 // 区域经济评论. 2013 年. 第 1 

期. 第 53-58 页 [Сяо Цзиньчэй.  Исследование механизма формирования пространственной 

открытости территории / Сяо Цзиньчэй, Лю Боакуй // Обзор региональной экономики. 2013. 

№ 1. С. 53-58]. 
4 杨树珍. 中国经济区划研究. 北京, 1990. [Ян Шучжэнь. Исследование экономического рай-

онирования Китая. Пекин, 1990]; 张继良. 开放条件下中国经济区域划分的演变// 南京财经

大学学报. 2007 年. 第 3 期. 第 25-29 页 [Чжан, Цзилян. Эволюция зонирования в Китае в 

условиях открытости // Ученые записки Нанкинского университета финансов и экономики.  

2007. № 3. С. 25-29]. 
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регионального развития нашел отражение в работах, посвященных как общим 

тенденциям формирования и реализации различных стратегий в китайской по-

литике, так и стратегий регионального развития. Наиболее изученными высту-

пают темы о специфике принятия стратегических решений в КНР по различ-

ным направлениям. Принципы глобальной стратегии Китая на основе анализа 

китайской философии, культуры и политики представлены ведущим истори-

ком, китаеведом В.В. Малявиным1. В отдельную группу следует выделить ра-

боты Я.М. Бергера2, Л.В. Поповой3, Д.Б. Регзеновой4, И.Н. Наумова5, в кото-

рых последовательно охарактеризованы исторические условия принятия стра-

тегий экономического развития в КНР, проанализирована эффективность реа-

лизации данных стратегий, а также результаты и последствия для китайского 

общества.  

Диссертационные работы М.С. Решетниковой 6 , Е.А. Карелиной 7 , 

В.А. Карпич8 касаются процесса реализации внешнеэкономической стратегии 

Китая в современный период истории, но механизм принятия стратегических 

решений, степень участия в этих преобразованиях отдельных регионов Китая 

имеют определенную значимость для изучения. Существенный вклад в изуче-

ние вопроса формирования и реализации стратегии модернизации политиче-

ской системы КНР с 1989 по 2003 г. внёс В.В. Тельбизов, в диссертационном 

исследовании которого определены главные направления стратегии политиче-

 
1 Малявин В.В. К пониманию глобальной стратегии Китая // Проблемы Дальнего Востока. 

2019. № 6. С. 96–108. 
2 Бергер Я.М. Экономическая стратегия Китая. М, 2009. 
3 Попова Л.В. Внешнеэкономическая стратегия Китая. Проблемы формирования и реализа-

ции. СПб., 2012. 
4 Регзенова Д.Б. Исторический опыт стратагемности и принципа «мягкой силы» в соци-

ально-экономических реформах Китая: дис. … канд. ист. наук. Улан-Удэ, 2012. 
5 Наумов И.Н. Стратегия экономического развития КНР в 1996–2020 гг. и проблемы её ре-

ализации. М., 2001. 
6 Решетникова М.С. Трансформация государственной инновационной стратегии КНР под 

влиянием нарастания неопределенности мировой экономики: дис. … канд. экон. наук. М., 

2013. 
7 Карелина Е.А. Модернизация стратегии экономического развития Китая в условиях не-

стабильности мировой экономики: дис. … канд. экон. наук. М., 2016. 
8 Карпич В.А. Современная внешнеполитическая стратегия Китая в условиях интеграции 

страны в мировой хозяйство: дис. … канд. экон. наук. М., 2006. 
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ской модернизации «третьего поколения» руководства КНР, выявлены движу-

щие силы и материальные причины происходивших в стране политических 

преобразований, а также продемонстрированы основные последствия модер-

низационного курса 1990-х – начала 2000-х гг.1 

Опираясь на исторические документы, Л.С. Переломов объясняет содер-

жание стратегии Китая по построению «социализма с китайской спецификой» 

в современный период истории2. Исторические особенности реализации стра-

тегии КНР по превращению китайского государства в супериндустриальное 

содержится в коллективном исследовании под руководством М.Л. Титаренко3. 

А.П. Барышев на основе анализа социальных преобразований в китайском об-

ществе характеризует стратегию социализма в КНР4. 

В работах западноевропейских и американских ученых представлена ис-

торическая специфика формирования и реализации стратегий в КНР5. Истори-

ческие предпосылки формирования стратегии решения экологических про-

блем Китая подробно разбирает Б. Глейзер6. Стратегия пространственного раз-

вития в отношении китайских крупных городов представлена в произведении 

Дж.А. Киля7. В главе монографии Р.Б. Сингха, С. Чаттерджи, М. Мишра про-

анализирована история формирования стратегии устойчивого регионального 

развития в азиатских странах, в том числе и в Китае8. Стратегия развития от-

дельных китайских регионов находит отражение в работе А. Каппеллетти9. 

 
1 Тельбизов В.В. Стратегия модернизации политической системы КНР: идеология и основ-

ные направления: 1989–2003 гг.: дис. … канд. полит. наук. М., 2009. 
2 Переломов Л.С. Конфуцианство и современный стратегический курс КНР. М., 2007. 
3 Стратегия превращения Китая в супериндустриальное государство (1998–2050) / отв. ред. 

М.Л. Титаренко. М., 2002. 
4 Барышев А.П. КНР: Стратегия социализма: (исторический опыт и особенности современ-

ного этапа). М., 2004. 
5 Samir Tata. Reflections on Grand Strategy. London, 2022; William N. Brown. Chasing the Chi-

nese Dream. Singapore, 2021 и др. 
6 Bernhard Glaeser. Learning From China?: Development and Environment in Third World Coun-

tries. London, 1987. 
7 Kyle A. Jaros. China's Urban Champions: The Politics of Spatial Development. New Jersey, 

2019. 
8 Singh R.B., Soumendu Chatterjee, Mukunda Mishra, de Lucena A.J. Practices in Regional Sci-

ence and Sustainable Regional Development. Singapore, 2021. 
9 Cappelletti А. Socio-Economic Development in Xinjiang Uyghur Autonomous Region. Singa-

pore, 2020. 

https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-19-3773-6#author-0-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-16-0654-0#author-0-0
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https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-16-2221-2#author-1-2
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-16-2221-2#author-1-3
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-15-1536-1#author-0-0
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Стоит отметить, что научная категория «стратегия регионального разви-

тия» получает широкое распространение в китайском сообществе ученых, за-

нимавшихся рассмотрением региональных преобразований в КНР. История 

реализации стратегии регионального несбалансированного развития характе-

ризуется продвижением политики «открытости» во всех прибрежных городах 

Китая, осуществлением политики налоговых льгот в открытых приморских го-

родах и районах, создании зон технико-экономического развития, приморских 

открытых экономических зон на Востоке КНР, усовершенствовании транс-

портно-логистической инфраструктуры в прибрежных территориях. Одними 

из первых к рассмотрению процесса реализации стратегии регионального не-

сбалансированного развития приступили Сюй Бинвэнь1, Цзи Сяохуэй, Чан Гэ2 

и Ши Бихуа3. Наиболее полноценный анализ причин перехода к реализации 

данной стратегии в период после начала политики «реформ и открытости» 

представили Цай Чжибин и Чжан Кэюнь4. Идейно-теоретическая основа стра-

тегии несбалансированного регионального развития рассмотрена китайскими 

учеными Бай Ися, И Сюйдуном и Ян Чжушэнем5. Лю Юньчжун подробно 

 
1 徐炳文. 中国区域经济发展战略体系研究 // 管理世界. 1993 年. 第 4 期. 第 185-199 页 [Сюй 

Бинвэнь. Системное исследование стратегии регионального экономического развития Ки-

тая // Мир управления. 1993. № 4. С. 185-199]. 
2 季晓蕙. 理论探微区域差距与区域发展战 / 季晓蕙, 常歌  // 北方经济. 1999 年. 第 12 期. 第

54-67 页 [Цзи Сяохуэй. Теоретический анализ неравномерности и разногласий в региональ-

ном развитии / Цзи Сяохуэй, Чан Гэ. // Экономика Севера. 1999. № 12. С. 54-67]. 
3 石碧华. 我国非均衡区域发展战略理论述评 // 淮北煤师院学报. 1998年. 第 4 期. 第 36-45

页 [Ши Бихуа. Описание стратегии регионального несбалансированного развития Китая // 

Вестник Хуайбэйского педагогического института. 1998. № 4. С. 36-45]. 
4 蔡 之 兵. 改革开放以来中国区域发展战略演变的十个特征冰 // 区域经济评论. 2018 年. 第

4 期. 第 26-39 页 [Цай Чжибин. 10 особенностей эволюции стратегии регионального разви-

тия Китая после начала политики «реформ и открытости» // Региональный экономический 

обзор. 2018. № 4. С. 26-39]; 蔡之兵. 中国区域发展战略的 60 年历程回顾 (1953–2013) / 蔡之

兵, 张可云 // 甘肃社会科学. 2015 年. 第 2 期. 第 153-158 页 [Цай Чжибин. Ретроспектива 

стратегии регионального развития Китая за 60 лет (1953–2013) / Цай Чжибин, Чжан Кэюнь 

// Общественные науки Ганьсу. 2015. № 2. С. 153-158]. 
5 白义霞. 区域经济非均衡发展理论的演变与创新研究—从增长极理论到产业集群 // 经济问

题探索. 2008年. 第 4期. 第 22-25页 [Бай Ися. Исследование эволюции и инноваций в теории 

несбалансированного развития региональной экономики – от теории «полюсов роста» к 

промышленным кластерам // Исследование экономических проблем. 2008. № 4. С. 22-25]; 

义旭东. 论邓小平的区域非均衡发展战略 // 西华大学学报(哲学社会科学版). 2004 年. 第 45-

47 页 [И Сюйдун. Несбалансированная стратегия регионального развития Дэн Сяопина // 

Ученые записки Сихуа (философия и общественные науки). 2004. С. 45-47] и др. 
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останавливается на механизме несбалансированного развития территории 

КНР в ходе осуществления политики «реформ и открытости»1. Результаты 

комплекса несбалансированных региональных преобразований в период с 

1978 по 1999 гг. находят отражение в работах Чжан Цзяньхуа, Гао Цзюня, Ян 

Яня, Ян Сяоцзюня, Янь Пэнфэя, Цюэ Вэйчэна и Цзян Хунъина2. Особую зна-

чимость исследованиям по истории реализации стратегии несбалансирован-

ного регионального развития придают достижения Го Ли о роли справедливо-

сти и эффективности в Китае в 1980–1990-е гг.3 

Принципы несбалансированности в осуществлении региональной поли-

тики позволили за короткий исторический промежуток с 1978 по 1990 гг. мо-

дернизировать Восточный Китай, комплексно используя все механизмы реги-

онального управления от целевых планов пространственных преобразований 

до государственного вмешательства и политической поддержке Востока Ки-

тая. Особенности развития Восточного региона в период реализации стратегии 

регионального несбалансированного развития фрагментарно отражены в ра-

ботах Фэн Чжицзюня, Хуан Баоциня, Ши Пэйхуа, Сунь Чэна, Чжан Вэя, Го 

Ликуня4. Особую ценность представляет модель системно-динамического рав-

новесия в новую эпоху, разработанная Ван Шугуаном и Ван Даньли по итогам 

анализа несбалансированных преобразований в Китае в период с 1978 по 1999 

 
1 刘云中. 改革开放以来我国区域发展战略的逻辑演进 // 经济纵横. 2018 年. 第 10 期. 第 36-

42 页 [Лю Юньчжун. Логика эволюции стратегии регионального развития Китая после 

начала политики «реформ и открытости» // Экономическая свобода. 2018. № 10. С. 36-42]. 
2 张荐华. 中国改革开放 40 年中的区域经济发展不平衡问题与对策研究 / 张荐华, 高军 // 当

代经济管理. 2019 年. 第 2 期. 第 56-62 页 [Чжан Цзяньхуа. Исследование несбалансирован-

ного регионального экономического развития и мер противодействия в Китае за 40 лет по-

литики «реформ и открытости» / Чжан Цзяньхуа, Гао Цзюнь // Современное управление 

экономикой. 2019. № 2. С. 56-62] и др. 
3 郭丽. 建国后中国区域经济发展战略的嬉变—兼论区域公平与效率目标的逻辑演进 // 税务

与经济. 2009 年. 第 6 期. 第 13-33 页 [Го Ли. Трансформация стратегии регионального эко-

номического развития Китая после образования КНР – логика эволюции целей региональ-

ной справедливости и эффективности // Налоги и экономика. 2009. № 6. С. 13-33]. 
4 冯之浚. 区域经济发展战略研究 / 冯之浚, 黄保勤, 石培华, 孙诚, 张伟. 北京, 2002. [Фэн 

Чжицзюнь. Исследования стратегий регионального экономического развития / Фэн Чжиц-

зюнь, Хуан Баоцинь, Ши Пэйхуа, Сунь Чэн, Чжан Вэй. Пекин, 2002]; 郭丽坤. 区域经济非

均衡发展理论在我国的实践创新 // 徐州教育学院学报 . 2008 年. 第 (4) 23 期. 第 149-150 页 

[Го Ликунь. Практика и инновации теории несбалансированного развития региональной 

экономики в Китае // Вестник Педагогического института в Сюйчжоу. 2008. № (4) 23. С. 

149-150]. 
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г.1 В то же время комплексный анализ истории формирования и реализации 

стратегии регионального несбалансированного развития остается недоста-

точно изученным как в российской, так и в зарубежной историографии. Ис-

следователи приступают к детальному изучению данной проблемы2. 

Процесс реализации стратегии регионального скоординированного раз-

вития с 2000 по 2012 гг. В отечественной, западноевропейской и американской 

историографии проблема реализации китайской стратегии регионального ско-

ординированного развития не является предметом специального изучения. 

Экономические региональные преобразования в период с 2000 по 2012 гг. ис-

следованы в работах А.В. Островского3, В.А. Ильина и А.А. Шабуновой4, В. Р. 

Лама, М. Родлауэра, А. Шипке5, П. Присцилла6, И. Фраймута и М. Шедлер7. 

Китайская историография характеризуется рассмотрением стратегии регио-

нального скоординированного развития с точки зрения анализа экономиче-

ских процессов. Чжу Хоулунь исследует историографию проблемы принятия 

различных стратегий КНР с момента его основания, т.е. с 1949 г., касается ана-

лиза исторических документов по основным направлениям политики Китая8. 

Коллектив китайских авторов Фэн Чжицзюнь, Хуан Баоцинь, Ши Пэйхуа, 

Сунь Чэн и Чжан Вэй на основе статистических данных разбирают ключевые 

 
1 王曙光. 新中国 70 年区域经济发展战略变革与新时代系统动态均衡格局 / 王曙光 , 王丹莉 

// 经济体制改革. 2019 年. 第 4 期. 第 5-11 页 [Ван Шугуан. 70 лет радикальных изменений 

стратегии регионального экономического развития Китая и модель системно-динамиче-

ского равновесия в новую эпоху / Ван Шугуан, Ван Даньли // Реформа экономической си-

стемы. 2019. № 4. С. 5-11]. 
2 任海霞. 西部区域经济非均衡发展战略研究 / 任海霞, 叶进. – 兰州, 2003. [Жэнь Хайся. Ис-

следование реализации стратегии регионального несбалансированного развития в Запад-

ном регионе / Жэнь Хайся, Е Цзинь. Ланьчжоу, 2003]; 高新才. 与时俱进：中国区域发展战

略的埴变// 兰州大学学报（社会科学版）. 2008 年. 第 36 期. 第 4-15 页 [Гао Синьцай. В 

ногу со временем: эволюция стратегии регионального развития Китая // Журнал Ланьчжо-

уского университета (издание по общественным наукам). 2008. № 36. С. 4-15]. 
3 КНР: экономика регионов. М., 2015. 
4 Экономическое развитие регионов: опыт России и Китая / под науч. рук. В.А. Ильина, 

А.А. Шабуновой, К.А. Гулина, Д. Мао. Вологда, 2017. 
5 Lam W.R. Modernizing China Kindle Edition. Washington, 2017. 
6 Priscilla R. Chinese Economic Statecraft from 1978 to 1989. The First Decade of Deng Xiao-

ping’s Reforms. Singapore, 2022. 
7 Freimuth J. Chinas Innovationsstrategie in der globalen Wissensökonomie. Hamburg, 2017. 
8 朱厚伦. 中国区域经济发展战略. 北京, 2004. [Чжу Хоулунь. Стратегия регионального эко-

номического развития Китая. Пекин, 2004] 

https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_ebooks_1?ie=UTF8&field-author=W.+Raphael+Lam&text=W.+Raphael+Lam&sort=relevancerank&search-alias=digital-text
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-16-9217-8#author-1-0
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-17651-8#author-1-0
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экономические направления реализации стратегий регионального развития в 

период реализации политики «реформ и открытости»1. Китайские историки 

Гао Синьцай, Сяо Чуньмэй, Сунь Цзювэнь, Ян Сяоцзюнь, Сяо Цзиньчэн и Ань 

Шувэй выделяют комплекс значимых региональных событий за каждый год с 

1999 по 2012 г. 2  Историко-философские аспекты регионального развития 

находят отражение в работах Дин Чжэньдуна и Го Ли3. Идейно-теоретические 

основы реализации скоординированной региональной политики представлены 

в работах Ся Дэсяо, Чжан Даохуна, Ван Цзюня, Ян Чжушэня, Цюань Хэна, Вэй 

Хоукая, Гао Чуньляна4. 

Особый интерес по проблематике скоординированных экономико-регио-

нальных мероприятий в Китае с 2000 по 2012 гг. представляют произведения 

 
1 冯之浚. 区域经济发展战略研究 / 冯之浚, 黄保勤, 石培华, 孙诚, 张伟. 北京, 2002. [Фэн 

Чжицзюнь. Исследования стратегий регионального экономического развития / Фэн Чжиц-

зюнь, Хуан Баоцинь, Ши Пэйхуа, Сунь Чэн, Чжан Вэй. Пекин, 2002]. 
2 高新才. 与时俱进：中国区域发展战略的埴变 // 兰州大学学报 (社会科学版). 2008 年. 第 

36 期.第 4-15 页 [Гао Синьцай. В ногу со временем: эволюция стратегии регионального 

развития Китая // Журнал Ланьчжоуского университета (издание по общественным наукам). 

2008.  № 36. С. 4-15]; 肖春梅. 中国区域经济发展战略的演变 / 肖春梅, 孙久文 // 学习与实践. 

2010 年. 第 7 期. 第 5-13 页 [Сяо Чуньмэй. Эволюция стратегии регионального экономиче-

ского развития Китая / Сяо Чуньмэй, Сунь Цзювэнь // Обучение и практика. 2010. № 7.  С. 

5-13] и др. 
3 丁贞栋. 和谐视野下的区域协调发展战略 // 世纪桥. 2007 年. 第 8 期.  第 51-52 页 [Дин 

Чжэньдун. Стратегия регионального скоординированного развития с точки зрения гармо-

нии // Мост века. 2007. № 8. С. 51-52]; 郭丽. 建国后中国区域经济发展战略的嬉变—兼论区

域公平与效率目标的逻辑演进 // 税务与经济. 2009 年. 第 6 期. 第 13-33 页 [Го Ли. Транс-

формация стратегии регионального экономического развития Китая после образования 

КНР – логика эволюции целей региональной справедливости и эффективности // Налоги и 

экономика. 2009. № 6. С. 13-33]. 
4 夏德孝. 区域协调发展理论的研究综述 / 夏德孝 , 张道宏 // 生产力研究. 2008年. 第 1 期. 第

144-149 页 [Ся Дэсяо. Обзор исследований по теории регионального скоординированного 

развития / Ся Дэсяо, Чжан Даохун // Исследование производительности. 2008.  № 1. С. 144-

149]; 王俊. 当今中国区域经济发展战略思路解读 // 福建行政学院学报. 2011 年. 第 2 期. 第

105-109 页 [Ван Цзюнь. Интерпретация идей по современной стратегии регионального эко-

номического развития Китая // Вестник Фуцзяньского университета управления. 2011. № 2. 

С. 105-109] и др. 
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Чжу Хоулуня1, Чжан Кэюня2, Чжан Гуншэна3, Лю Яобиня, Пэн Фэна4, Фань 

Хэншаня5, Лю Яна6, Сунь Шанцина7 и Вэй Вэя8. В монографии Не Хуалиня и 

Ма Хунханя рассмотрена региональная экономическая стратегия Китая9. 

Чэн Бо, Фэн Чжицзюнь, Хуан Баоцинь, Ши Пэйхуа, Сунь Чэн и Чжан Вэй 

ставят целью исследовать теоретические основы стратегии экономического 

развития10. Особенности скоординированной экономической политики Китая 

представлены в работах Чэнь Хуа, Лю Юнсиня, Ли Чжэнту 11. Группа китай-

 
1 朱厚伦. 中国区域经济发展战略. 北京, 2004. [Чжу Хоулунь. Стратегия регионального эко-

номического развития Китая. Пекин, 2004]. 
2 张可云. 新时代区域协调发展战略的内容与机制 // 热点聚焦. 2018 年. 第 5 期. 第 17-20 页 

[Чжан Кэюнь. Содержание и механизм стратегии регионального скоординированного раз-

вития в новую эпоху // Фокус внимания. 2018. № 5. С. 17-20]. 
3 张贡生. 我国区域协调发展战略的演进逻辑  // 经济问题. 2018 年. 第 3 期. 第 7-14 页 [Чжан 

Гуншэн. Логика эволюции стратегии регионального скоординированного развития Китая // 

Экономические проблемы. 2018. № 3. С. 7-14]. 
4 刘耀彬. 中国特色社会主义区域协调发展战略的形成逻辑与时代特征 / 刘耀彬，彭峰 // 安

徽大学学报 (哲学社会科学版). 2019 年.第 2 期. 第 141-147 页 [Лю Яобинь. Логика форми-

рования и временные характеристики стратегии регионального скоординированного разви-

тия в условиях «социализма с китайской спецификой» / Лю Яобинь, Пэн Фэн // Журнал 

Аньхойского университета (издание по философии и общественным наукам). 2019. № 2. С. 

141-147]. 
5 范恒山. 中国区域协调发展研究. 北京, 2012. [Фань Хэншань. Исследование регионального 

скоординированного развития. Пекин, 2012]. 
6 刘洋. 区域协调发展论. 北京, 2016. [Лю Ян. О скоординированном развитии регионов. Пе-

кин, 2016]. 
7 孙尚清. 中国区域协调发展战略. 北京, 1994. [Сунь Шанцин. Стратегия регионального ско-

ординированного развития Китая. Пекин, 1994]. 
8 韦伟. 中国经济发展中的区域差异与区域协调. 北京, 1995. [Вэй Вэй. Региональные разли-

чия и региональное скоординированное развитие Китая. Пекин, 1995]. 
9 聂华林, 马洪翰. 中国区域经济格局与发展战略. 北京, 2009. [Не Хуалинь, Ма Хунхань. 

Структура и стратегия развития региональной экономики Китая. Пекин, 2009]. 
10 程博. 当代区域经济协调发展理论及战略实施. 北京, 2019. [Чэн Бо. Теоретические и прак-

тические аспекты реализации стратегии регионального скоординированного экономиче-

ского развития. Пекин, 2019]; 冯之浚. 区域经济发展战略研究 / 冯之浚, 黄保勤, 石培华, 孙

诚, 张伟.  北京, 2002. [Фэн Чжицзюнь. Исследования стратегий регионального экономиче-

ского развития / Фэн Чжицзюнь, Хуан Баоцинь, Ши Пэйхуа, Сунь Чэн, Чжан Вэй. Пекин, 

2002]. 
11 陈华. 区域经济增长理论与中国区域经济非均衡协调发展 / 陈华, 刘永新// 国际技术经济

研究. 2006 年. 第 9 期. 第 6-11 页 [Чэнь Хуа. Теория регионального экономического роста и 

несбалансированное и скоординированное развитие региональной экономики Китая / Чэнь 

Хуа, Лю Юнсинь // Международные экономико-технологические исследования. 2006. № 9. 

С. 6-11]; 李正图. 中国区域经济发展战略问题研究// 学习与探索. 2008 年. 第 5 期. 第 166-169
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ских историков рассматривает региональное скоординированное развитие Ки-

тая как процесс координации преобразований в основных регионах после 

начала политики «реформ и открытости»1. Особо следует выделить работу Ши 

Сюсуна по изучению исторических особенностей скоординированного регио-

нального развития Китая, и в целом различных аспектов социально-экономи-

ческой истории КНР в период с 1980 по 2012 гг.2 

Механизм реализации скоординированных мероприятий в различных ре-

гионах Китая затрагивают Сун Цзянькун, Ван Цзянин и Ло Чжунпу3. Чэнь Вэй-

дун, Лю Найцюань и Чжэн Сюцзюнь считают, что ведущая роль в скоордини-

рованном развитии регионов отводится процессу планирования территории 

КНР4. Особенности осуществления планирования в стратегии регионального 

развития в 2000-е гг. представлены Ян Кайчжуном5. На основе широкого круга 

исторических источников китайский ученый Ли На выделяет основные пред-

посылки, причины перехода в Китае к скоординированным проектам развития 

 

页 [Ли Чжэнту. Исследование стратегии регионального экономического развития Китая // 

Обучение и исследования. 2008. № 5. С. 166-169]. 
1 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报.  2017 

年. 第 32(8) 期. 第 1445-1456 页 [Цай Иньин. Исследование регулирования общегосудар-

ственного территориального планирования и скоординированного регионального развития 

// Журнал природных ресурсов. 2017. № 32(8). С. 1445-1456]; 陈栋生.  区域协调发展论 / 陈

栋生, 王崇举, 廖元和. 北京, 2005.  [Чэнь Дуншэн. О региональном скоординированном раз-

витии / Чэнь Дуншэн, Ван Чунцзюй, Ляо Юньхэ. Пекин, 2005]. 
2 史修松. 中国区域经济差异与协调发展研究. 北京, 2013. [Ши Сюсун. Исследование регио-

нальной экономики Китая и скоординированного развития. Пекин, 2013]. 
3 宋健坤. 中国区域经济发展战略的政策分析 // 经济学动态. 2003 年. 笫 12 期. 第 43-46 页 

[Сун Цзянькун. Анализ стратегии регионального экономического развития Китая // Тенден-

ции в экономической науке. 2003. № 12. С. 43-46]; 王佳宁. 新时代中国区域协调发展战略

论纲 / 王佳宁, 罗重谱 // 改革. 2017 年. 第 12 期. 第 50-66 页 [Ван Цзянин. Тезисы о стратегии 

регионального скоординированного развития Китая в новую эпоху / Ван Цзянин, Ло 

Чжунпу // Реформа. 2017. № 12. С. 50-66]. 
4 陈卫东. 从规划视角看我国区域协调发展 //  宏观观察. 2018 年 .第 15 期. 第 1-11 页 [Чэнь 

Вэйдун. Региональное скоординированное развитие Китая в ракурсе планирования // Мак-

ронаблюдение. 2018. № 15. С. 1-11]; 刘乃全. 中国区域发展战略政策演变及整体效应研究 / 

刘乃全, 郑秀君// 财经研究. 2005 年. 第 31 期. 第 25-37 页 [Лю Найцюань. Исследование 

эволюции и общего эффекта политики в рамках реализации стратегии регионального раз-

вития Китая / Лю Найцюань, Чжэн Сюцзюнь // Финансово-экономические исследования. 

2005. № 31. С. 25-37]. 
5 杨开忠. 我国区域经济协调发展的总体部署 // 管理世界. 1993 年.  第 1 期. 第 171-178 页 

[Ян Кайчжун. Всеобщий план регионального скоординированного развития Китая / Ян Кай-

чжун // Мир менеджмента. 1993. № 1. С. 171-178]. 
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в отношении городов, определив основные векторы пространственных преоб-

разований по отношению к средним городам и крупным агломерациям1. Чжан 

Кэюнь на основе анализа исторических документов по внедрению в китайское 

общество с к. 1990-х гг. экоцивилизационных принципов социально-экономи-

ческого развития выделяет особенности реализации экологического регио-

нального развития2. О результатах и последствиях региональных преобразова-

ний с 1999 по 2012 гг. заявляют в Се Ли, Фань Цзюньхаунь, Ян Янь, Ли 

Синьань3. 

В китайской историографии особый интерес представляют работы, каса-

ющиеся теории скоординированного развития. В 1990-е гг. в китайском науч-

ном сообществе происходит формирование новой теории регионального раз-

вития, ориентированной на скоординированные преобразования в основных 

регионах КНР. В рамках формирования данной теории китайские учёные 

представляют новые теоретические подходы по решению региональных про-

блем, возникших в ходе реализации стратегии регионального несбалансиро-

ванного развития. В 1995 г. Вэй Хоукай предлагает идею «роста и координа-

ции», согласно которой необходимо было объединить цели эффективности и 

равенства в ходе реализации региональных преобразований. Вэй Хоукай ука-

зывает, что несбалансированное развитие региональной экономики является 

необходимым этапом для экономического развития слаборазвитых стран, но в 

целом развитие различных регионов и отраслей должно поддерживать коор-

динацию4. 

 
1 李娜. 新时代下区域协调发展战略研究. 上海: 上海社会科学院出版社, 2019. 188 页 [Ли На. 

Исследование стратегии регионального скоординированного развития в новую эпоху. Шан-

хай: Изд-во Шанхайской академии общественных наук, 2019. 188 с.]. 
2 张可云. 生态文明的区域经济协调发展战略. 北京, 2014. [Чжан Кэюнь. Стратегия развития 

экоцивилизационной региональной экономики. Пекин, 2014]. 
3 谢里. 中国区域发展战略实施效果动态评估 / 谢里，樊君欢 // 地理研究. 2014 年. 第 33 期. 

第 2069-2081 页 [Се Ли. Оценка эффективных результатов внедрения стратегии региональ-

ного развития Китая / Се Ли, Фань Цзюньхаунь // Географические исследования. 2014.  № 

33. С. 2069-2081]; 杨艳. 新中国成立 70 年来区域发展战略的演变及成效 // 种植技术. 2019

年. 第 8 期. 第 67-68 页 [Ян Янь. Эволюция и результаты стратегии регионального развития 

Нового Китая за последние 70 лет // Технологии выращивания. 2019. № 8. С. 67-68]. 
4 魏后凯.区域经济发展的新格局. 昆明: 云南人民出版社, 1995. 第 115-117 页 [Вэй Хоукай. 

Новая структура регионального экономического развития. Куньмин: Народное изд-во про-

винции Юньнань, 1995. С. 115-117]. 
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В 1999–2000 гг. Сюэ Лин выдвигает идею поиска координации в развитии 

регионов и концепцию динамичного скоординированного регионального раз-

вития, основанную на своевременной поддержке определенных регионов и от-

раслей1. Учение о градиентных изменениях Ся Юйлуна и Фэн Чжицзюня до-

полнено Ча Хунваном2. Он расширяет значение «градиента», включив теоре-

тические аспекты физической географии, экономики, экологии при исследо-

вании регионального развития. Ча Хунван отмечает, что идея переходного гра-

диента выступает ядром теории скоординированного регионального экономи-

ческого развития. Чжан Чжифан, используя модель о региональном развитии 

«точка-ось» (点轴开发理论) предлагает исследовать региональные скоордини-

рованные полюса роста для достижения скоординированного регионального 

развития3. Теоретические положения Сяо Цзиньчэна, представленные в 2005 

г. о значении промышленных кластеров в процессе руководства скоординиро-

ванным развитием Китая, составляют основу новой теории регионального раз-

вития – теории регионального скоординированного развития4. 

В ходе формирования теории регионального скоординированного разви-

тия, выдвигаются различные подходы китайских ученых к определению «ре-

гионального скоординированного развития». Лю Тао и Цзяо Цзинцзюань счи-

тают, что сущность скоординированного развития провинций состоит в том, 

чтобы дать возможность отсталым провинциям догнать развитые провинции 

в плане экономического роста5. Чжан Дуньфу и Цинь Чэнлинь утверждают, 

 
1 杨开忠，薛领. 复杂区域科学：21 世纪的区域科学 // 地球科学进展. 2002 年. 第 17 期. 第

5-11 页[Ян Кайчжун, Сюэ Лин. Комплексное регионоведение: регионоведческая наука XXI 

в. // Прогресс науки о Земле. 2002. № 17. С. 5-11]. 
2 茶洪旺. 区域经济发展的第三种理论: 非均衡协调发展 // 学术月刊. 2008 年. 第 40 期. 第 71-

79 页[Ча Хунван. Третья теория регионального экономического развития: несбалансиро-

ванное и скоординированное развитие // Ежемесячный журнал «Наука». 2008. № 40. С. 71-

79]. 
3 张志芳. 关于我国区域经济理论继承与发展的思考 // 科技情报开发与经济. 2008 年. 第 18 

(35)期. 第 70-72 页[Чжан Чжифан. Анализ развития и преемственности региональной эко-

номической теории Китая // Экономика и развитие научно-технической информации. 2008. 

№ 18 (35). С. 70-72]. 
4 肖金成. 城镇化与区域协调发展. 北京, 2013. [Сяо Цзиньчэн. Урбанизация и региональное 

скоординированное развитие. Пекин, 2013]. 
5 刘涛. 国家节点战略的实施路径及其经济效应评价 / 刘涛, 焦敬娟 // 地理学报. 2016 年. 第

12 (71) 期. 第 2104-2120 页 [Лю Тао. Пути реализации стратегии «полюсов развития» и 



124 
 

что скоординированное региональное развитие относится к процессу углубле-

ния взаимозависимости и взаимосвязанного развития между регионами для 

достижения гармонии регионального экономического роста, общего повыше-

ния уровня экономического развития и уровня жизни людей. Сунь Цзювэнь 

считает, что скоординированное региональное развитие включает в себя: ко-

ординацию пространственных систем в региональном развитии, а именно ско-

ординированное развитие Восточного, Северо-Восточного, Западного, Цен-

трального регионов Китая; координацию развития городских и сельских рай-

онов; координацию промышленной структуры, ресурсов и окружающей среды; 

координацию регионального экономического развития и социального разви-

тия1. Ван Цзяньцзюнь, Лю Хунвэй, Ли Юйцзян отмечают, что региональное 

скоординированное развитие состоит в достижении выравнивания уровней 

государственных услуг, чтобы люди, живущие в разных регионах, могли поль-

зоваться примерно одинаковыми государственными услугами и участвовать в 

быстром развитии страны2. 

Китайские историки используют модель «центр-периферия» американ-

ского исследователя Джона Фридмана для анализа соразвития ядра-центра и 

ближней, дальней периферии при разработке ключевых стратегических 

направлений по усилению Западного, Центрального, Северо-Восточного и Во-

сточного регионов3. В период с 1991 по 1999 гг. Ян Кайчжун и Вэй Хоукай при 

 

оценка ее экономического эффекта / Лю Тао, Цзяо Цзинцзюань // Географический вестник. 

2016. № 12 (71).  С. 2104-2120]. 
1孙久文. 论新时代区域协调发展战略的发展与创新 // 国家行政学院学报. 2018 年. 第 4 期. 

第 109-116 页 [Сунь Цзювэнь. Обсуждения прогресса и инноваций стратегии регионального 

скоординированного развития в новую эпоху // Известия Государственной административ-

ной академии. 2018. № 4. С. 109-116]. 
2 王建军. 21 世纪中国区域经济发展战略调整初探 / 王建军, 刘红卫, 李玉江 // 山东师大学报 

(自然科学版). 2001 年.  第 16 期. 第 293-294 页 [Ван Цзяньцзюнь. Научное исследование по 

регулированию стратегии регионального экономического развития Китая в XXI веке / Ван 

Цзяньцзюнь, Лю Хунвэй, Ли Юйцзян // Известия Шаньдунского педагогического универ-

ситета (естественнонаучное издание).  2001.  № 16.  С. 293-294]. 
3 肖金成，高国力. 中国空间结构调整新思路. 北京, 2008. 第 43-49 页 [Сяо Цзиньчэн, Гао 

Голи. Новые идеи по структурной перестройке пространства Китая. Пекин, 2008. С. 43-49]; 

孙斌栋. 我国区域发展战略的回顾、评价与启示 / 孙斌栋，郑燕 // 人文地理. 2014 年. 第 5 

期.第 1-7 页 [Сунь Биньдун. Обзор, оценка и указания по стратегии регионального развития 

Китая / Сунь Биньдун, Чжэн Янь // Сравнительная география.  2014. № 5.  С. 1-7]. 
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анализе влияния международной торговли на пространственную структуру ре-

гионов КНР разрабатывают теоретико-методологические положения страте-

гии по ликвидации диспропорциональности1. О тенденции развития Западного 

региона КНР в ходе скоординированных преобразований повествуют китай-

ские историки, изучающие эволюцию Западного Китая2. Порой исследователи 

затрагивают проблемы экономических реформ в ходе скоординированных 

проектов в Западном регионе3.  

Эколого-экономическим аспектам преобразований в западных провин-

циях посвящены работы Чэнь Дуншэна и Дэн Чжитао4. Большинство исследо-

ваний по развитию западных территорий Китая посвящено планированию, 

районированию и трансформации этого региона5. 

Некоторые китайские историки детально разбирают тенденции скоорди-

нированного развития в Северо-Восточном Китае6. Ход скоординированных 

 
1 杨开忠. 论区域发展战略 // 地理研究. 1994 年. 第 1 期. 第 9-15 页 [Ян Кайчжун. О стратегии 

регионального развития // Географические исследования. 1994. № 1. С. 9-15]; 魏后凯. 区域

经济发展的新格局. 昆明, 1995. 第 12-15 页[Вэй Хоукай. Новая структура регионального 

экономического развития. Куньмин, 1995. С. 12-15] и др. 
2 刘世庆. 中国西部大开发与经济转型. 北京, 2003. [Лю Шицин. Экономическая трансфор-

мация и развитие Западного Китая. Пекин, 2003.]; 杨开忠. 中国西部大开发战略. 广州, 2001. 

[Ян Кайчжун. Стратегия развития Западного Китая. Гуанчжоу, 2001]. 
3 陈栋生. 西部经济崛起之路 / 陈栋生. 上海, 1996. [Чэнь Дуншэн. Путь к подъему экономики 

Западного региона. Шанхай, 1996.]; 朱玉福. 西部大开发 10 周年：成就、经验及对策 // 贵

州民族研究. 2010 年. 第 3 期. 第 12-20 页 [Чжу Юйфу. Десятилетие региональной политики 

«Западное развитие»: достижения, опыт и альтернативы // Этнические исследования Гуй-

чжоу. 2010. № 3. С. 12-20] 
4 陈栋生. 西部大开发与可持续发展. 北京, 2001. [Чэнь Дуншэнь. Развитие Западного Китая 

и устойчивое региональное развитие. Пекин, 2001]. 
5 顾华详. 西部“十五”发展计划实施的对策探讨// 乌鲁木齐成人教育学院学报. 2002 年. 第 2

期.第 10-18 页 [Гу Хуасян. Исследование корректирующих мер осуществления плана раз-

вития Западного региона в ходе Десятой пятилетки // Известия образовательного колледжа 

Урумчи (старшая ступень). 2002. № 2. С. 10-18]; 刘卫东. 中国西部开发重点区域规划前期

研究. 北京, 2003. [Лю Вэйдун. Первые исследования проведения районирования на терри-

тории Западного Китая. Пекин, 2003]. 
6 金凤君. “东北振兴” 以来东北地区区域政策评价研究 / 金凤君, 陈明星 // 经济地理. 2010

年. 第 8 期. 第 1259-1266 页 [Цзинь Фэнцзюнь. Исследование по оценке региональной по-

литики по отношению к Северо-Востоку Китая после начала стратегии «Возрождения ста-

рых промышленных баз Северо-Восточного региона» / Цзинь Фэнцзюнь, Чэн Минсин // 

Экономическая география. 2010. № 8. С. 1259-1266]; 李汝资. 东北地区经济差异演变与空

间格局 / 李汝资, 王文刚，宋玉祥 // 地域研究与开发. 2013 年. 第 32 期. 第 98-112 页 [Ли 
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преобразований в рамках политики по промышленному восстановлению Се-

веро-Востока выступает объектом исследований в работах Лю Янци, Лю И и 

Сунь Хаоцзиня1. Влияние идей политических лидеров КНР на процесс скоор-

динированного развития Северо-Восточного региона представлено Ван 

Синьли, Чжао Юйхэном, Чэнь Цаем и Ван Шицзюнем 2. 

Наиболее изученной выступает тема развития Центрального региона в 

ходе скоординированных преобразований Китая с 2000 по 2012 гг.3 Полноцен-

ный анализ направлений региональной политики в китайских центральных 

провинциях предлагают Го Хунцзюнь, Дун Тяньси, Лю Гуанцзе, Ян Цинхуа4. 

 

Жуцзы. Пространственная структура и изменения экономической дифференциации Се-

веро-Восточного региона КНР / Ли Жуцзы, Ван Вэньган, Сун Юйсян // Региональные ис-

следования и разработки.  2013.  № 32.  С. 98-112]. 
1 刘洋七. 东北地区主导产业培育与产业体系重构研究 / 刘洋七, 刘毅 //  经济地理.  2006 年.  

第 26 期.  第 1096-1112 页 [Лю Янци. Исследования по развитию ведущих отраслей про-

мышленности и реконструкции промышленных систем на Северо-Востоке Китая / Лю Янци, 

Лю И // Экономическая география.  2006.  №26.  С. 1096-1112]. 
2 王新利. 邓小平区域经济理论与东北老工业基地振兴 / 王新利，赵宇恒 // 黑龙江农垦大学

学报. 2006 年. 第 18 期. 第 78-99 页 [Ван Синьли. Региональная экономическая теория Дэн 

Сяопина и возрождение старой промышленной базы на Северо-Востоке Китая / Ван Синьли, 

Чжао Юйхэн // Журнал Хэйлунцзянского сельскохозяйственного университета. 2006. № 18. 

С. 78-99]; 陈才. 东北经济区地缘战略研究 / 陈才, 王士君 // 东北亚论坛.  2001 年.  第 3 期.  

第 63-71 页[Чэнь, Цай. Стратегические исследования геополитического положения Северо-

Восточного региона / Чэнь Цай, Ван Шицзюнь // Форум Северо-Восточной Азии.  2001. № 

3. С. 63-71]. 
3 喻新安. 区域发展新棋局与中部崛起新机遇 / 喻新安, 郭小燕 // 区域侵济评伦.  2014 年. 第

4 期. 第 45-64 页 [Юй Синьань. Новая расстановка сил регионального развития и новые 

возможности «Подъёма Центрального Китая» / Юй Синьань, Го Сяоянь // Региональное 

вторжение и экономический обзор.  2014.  № 4. С. 45-64]; 喻新安. 中部崛起战略实施十年

的成效、经验与未来取向 / 喻新安, 杨兰桥 // 中州学刊. 2014 年. 第 9 期. 第 12-22 页 [Юй 

Синьань. Результаты, десятилетний опыт и ориентация на будущее внедрения стратегии 

«Подъёма Центрального Китая» / Юй Синьань, Ян Ланьцяо // Академический журнал про-

винции Хэнань. 2014. № 9. С. 12-22]. 
4 郭红军. 中部六省发展战略与发展政策研究 / 郭红军, 董天锡 // 河南财经学院学报. 1993 年.  

第二期. 第 57-81 页 [Го Хунцзюнь. Исследование стратегии и политики развития шести 

провинций Центрального региона Китая / Го Хунцзюнь, Дун Тяньси // Журнал Хэнаньского 

университета финансов и экономики. 1993. № 2. С. 57–81]; 刘光杰. 21 世纪中部地区面临的

形势及其发展战略思考 / 刘光杰, 严清华 // 武汉大学学报（哲学社会科学版）. 1998 年. 第

2 期. 第 87-95 页 [Лю Гуанцзе. Ситуация в Центральном регионе в XXI веке и стратегии его 

развития / Лю Гуанцзе, Ян Цинхуа // Журнал Уханьского университета (философия и об-

щественные науки). 1998. № 2. С. 87-95]. 
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Последствия для центральных провинций процесса скоординированного раз-

вития подвержены глубокому анализу в работах Чжан Юйфэна, Чжан Юна, У 

Айцзюня1. 

Хотя научная категория «стратегия регионального развития» достаточно 

активно используется китайскими учеными при анализе комплекса преобразо-

ваний в основных крупных регионах КНР, до сих пор детальное рассмотрение 

причин, хода реализации и последствий стратегий регионального развития не 

становилось предметом специальных исторических исследований. Отдельные 

разработки сконцентрированы на анализе экономических составляющих стра-

тегий региональных преобразований Китая. 

Заканчивая рассмотрение основных историографических проблем китай-

ской стратегии регионального развития, укажем, что в 1980–1990-е гг. в совет-

ской/российской исторической науке возрос интерес к истории экономических 

процессов в КНР. В основном отечественные историки давали полноценную 

характеристику отдельных направлений политики «реформ и открытости», 

программы «четырех модернизаций», трансформации экономической си-

стемы Китая. В начале ХХI в. российские китаеведы продолжили рассмотре-

ние эволюции китайских экономических преобразований, углубившись в от-

дельные аспекты развития китайского государства. 

В ходе исследований, так или иначе соприкасающихся со стратегиями ре-

гионального развития, сохраняется нерешенной основная историографическая 

проблема – изучение процесса формирования и реализации стратегии регио-

нального несбалансированного развития и стратегии регионального скоорди-

нированного развития. В российской, западноевропейской и американской ис-

ториографии проблема реализации данных стратегий не становилась предме-

том исторических исследований. Китайская историография характеризовалась 

 
1 张毓峰. 区域经济新格局与内陆地区发展战略选择 / 张毓峰, 张勇 // 经济经纬. 2014 年. 第

314 期.第 103-115 页 [Чжан Юйфэн. Новая модель региональной экономики и выбор стра-

тегии развития внутренних территорий / Чжан Юйфэн, Чжан Юн // Экономическое много-

образие. 2014.  № 314. С. 103-115]; 吴爱军. 中部地区经济发展的战略模式研究 / 吴爱军 // 

安徽农业科学. 2011 年.  第 39 期. 第 11231-11237 页 [У Айцзюнь. Исследование стратеги-

ческого развития экономики Центрального региона // Сельскохозяйственные науки в про-

винции Аньхой. 2011. № 39. С. 11231-11237]. 
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изучением отдельных аспектов стратегических региональных преобразований 

в КНР. Анализ деятельности китайских государственных органов в реализа-

ции стратегий регионального развития представляет еще одну историографи-

ческую проблему. В китайской научной литературе используется категория 

«стратегия регионального развития», но роль ведущих государственных 

структур в выполнении комплекса региональных преобразований не находит 

отражение в исторических исследованиях. 

Характеризуя другие историографические проблемы, стоит отметить, что 

наиболее дискуссионными являются проблемы определения социально-эконо-

мических условий формирования регионов в Китае. При множестве отече-

ственных и зарубежных работ по социально-экономической истории Китая, 

только в произведениях китайских исследователей фрагментарно представлен 

анализ социально-экономических условий для формирования китайских реги-

онов с древнейших времен. Та же самая ситуация связана и с другой истори-

ческой проблемой – неравномерность региональных процессов в конце ХХ – 

начале ХХI вв. При этом полнота и разнообразие источниковой базы по исто-

рии формирования и реализации стратегий регионального развития позволяет 

использовать уникальный по содержанию материал. Большинство источников 

не использовано в исторических исследованиях и требует анализа и примене-

ния в научном обороте. Использование различных видов источников представ-

ляет возможность осуществления исследования истории стратегий региональ-

ного развития в КНР и решения обозначенных историографических проблем. 

Завершая рассмотрение методологических, источниковедческих и исто-

риографических аспектов изучения истории китайских стратегий региональ-

ного развития с 1978 по 2012 гг. стоит отметить, что применение в диссерта-

ционном исследовании всего многообразия методов и подходов, использова-

ние архивных, печатных источников и других материалов, рассмотрение сте-

пени изученности проблемы предоставило автору работы уникальную воз-

можность комплексно проследить в исторической динамике региональное раз-

витие Китая, в соответствии со стратегическими векторами несбалансирован-

ных и скоординированных социально-экономических преобразований при 
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анализе конкретно-исторических условий реализации планов, программ и про-

ектов в китайских регионах. 
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2. ФОРМИРОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ СТРАТЕГИИ 

РЕГИОНАЛЬНОГО НЕСБАЛАНСИРОВАННОГО РАЗВИТИЯ 

В КИТАЕ (1978–1990 гг.) 

 

2.1. Исторические предпосылки формирования регионов  

в ходе экономического развития Китая с древних времен по 1978 г. 

 

Процесс формирования крупных регионов в истории Китая был связан с 

необходимостью проведения региональной экономической политики, учиты-

вая многообразие природно-географических факторов территории (рельеф 

местности, почва, климат, ресурсы), а также исторические и культурные тра-

диции, количество и качество рабочей силы, уровень развития науки и техники 

в том или ином регионе страны. Современное территория Китайской Народ-

ной Республики отражает весь процесс эволюции регионального развития 

страны (см. Приложение, карту 1). Одним из важных факторов формирования 

крупных регионов в Китае являлась необходимость в поддержании равномер-

ного экономического развития всей территории страны с использованием 

внутренних межрегиональных торговых связей и осуществлении внешнетор-

гового взаимодействия за пределами государства. Обширная территория Ки-

тая с различными природно-географическими условиями на протяжении дли-

тельного исторического периода времени оказывала влияние на возникнове-

ние социально-экономических и культурных различий в эволюции региональ-

ного развития страны. В истории Китая было распространено традиционное 

деление территории на регионы в соответствии с природно-географическими 

условиями. Эволюция политического устройства китайского государства была 

связана с необходимостью административно-территориального деления 

страны, ориентируясь на политические, этнонациональные и историко-куль-

турные факторы. С древних времён традиционная хозяйственная деятельность 

китайского общества и необходимость реализации экономических мероприя-

тий в различных природно-географических условиях территории Китая опре-

деляли условное формирование регионов по экономическому признаку. 
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На заре древнекитайского общества из-за недостаточного экономиче-

ского развития, низкой производительности труда, нечеткого межрегиональ-

ного промышленного разделения товарное хозяйство находилось еще в зача-

точном состоянии, система межрегиональных связей не была сформирована, а 

границы регионов по экономическому признаку были расплывчатыми и неяс-

ными. С древнейших времен в процессе хозяйственного освоения территории 

в китайском обществе зародилась традиция изучения местности, о чем свиде-

тельствует знаменитое географическое и историческое произведение «Описа-

ние местности» («Дифанчжи»), которое составлялось почти 2000 лет. Данные 

историко-географические детальные свидетельства регионального развития 

Китая содержали описание географических условий государства и его отдель-

ных частей, специфику хозяйственной деятельности во время правления той 

или иной династии1. 

В периоды Чуньцю (VIII – V вв. до н.э.) и Чжаньго (V – III вв. до н.э.) в 

региональном развитии Китая произошли значительные изменения под влия-

нием прогресса в экономической деятельности китайского общества. Наряду 

с использованием металлических орудий в производстве, повышением произ-

водительности сельского хозяйства и ремесел, а также ростом изготовления 

местной региональной продукции, начался обмен между жителями разных 

уголков страны накопившимися избыточными товарами. В Китае начало фор-

мироваться первоначальное региональное разделение труда, что послужило 

предпосылками к образованию экономических регионов. В периоды Чуньцю 

и Чжаньго наиболее развитым регионом являлся Гуаньчжун (центральная 

часть современной провинции Шэньси), располагавшийся на равнине Вэйхэ с 

плодородными землями и подходящим климатом для сельскохозяйственного 

производства. Регион Гуаньчжун воспринимался как «Земля изобилия» или 

«Благословенный рай» из-за природного богатства. Специфические природно-

географические условия и уникальные возможности для развития сельского 

хозяйства в период Чуньцю и Чжаньго определили границы еще одного реги-

она – Южного. В регион Гуаньчжун из Южного региона поступали передовые 

 
1 费洪平. 中国区域经济发展. 北京, 1998. 第 164 页 [Фэй Хунпин. Региональное экономиче-

ское развитие Китая. Пекин, 1998. С. 164]. 
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сельскохозяйственные орудия и технологии. Южный регион долгое время не 

осваивался, поэтому земли были малонаселенными и наблюдался серьезный 

дефицит рабочей силы. Темпы развития Южного региона в период Чуньцю и 

Чжаньго постепенно ускорялись за счет эффективного освоения и использова-

ния широкомасштабных бесплодных земель на юге реки Янцзы1. 

В процессе хозяйственной деятельности и освоении территории Китая в 

период Чуньцю и Чжаньго были условно определены границы других регио-

нов по экономическому признаку. В древнейшем географическом произведе-

нии «Юйгун» (VIII–V вв. до н. э.) содержалось разделение территории Китая 

на девять областей, границы которых не совпадали с существовавшим в тот 

период административно-политическим делением страны и по существу явля-

лись крупными экономическими регионами. Выделялась восточная часть со-

временной территории страны, располагавшаяся между средним течением 

реки Хуанхэ и Янцзы: «冀州 «Цзичжоу» (Шаньси, Хэбэй, Ляонин), охватывав-

шая территорию северной половины Северо-Китайской равнины и прилегаю-

щих горных территорий, 兗州 «Яньчжоу» (запад Шаньдуна) в бассейне ниж-

него течения реки Цзихэ, 青州 «Цинчжоу» (восток Шаньдуна), занимавший 

полуостров Шаньдун, 徐州 «Сюйчжоу» (юго-восток Шаньдуна, север Цзянсу, 

север Аньхоя), в бассейне нижнего течения реки Хуанхэ,  揚州 «Янчжоу» (Юг 

Цзянсу, юг Аньхоя, север Чжэцзяна), охватывавший весь юго-восток от ниж-

него течения реки Янцзы, включая Цзянси и Гуандун, 荊州 «Цзинчжоу» (Ху-

нань, Хубэй), в бассейне среднего течения реки Янцзы, 豫州  «Юйчжоу» 

(Хэнань), в бассейне верхнего течения реки Хуайхэ, 梁州 «Лянчжоу» (юго-за-

пад Шэньси, Сычуань), в Сычуаньской котловине и 雍州 «Юнчжоу» (Шэньси, 

Ганьсу), расположенный западнее на Лёссовом плато»2. 

В китайском обществе периода Чуньцю и Чжаньго территорию детально 

изучали, анализируя условия и специфику местности для развития народного 

 
1 贾若祥. 中国区域发展研究. 北京, 2016. 第 269 页 [Цзя Жосян. Исследование региональ-

ного развития Китая.  Пекин, 2016. С. 269]. 
2 冀朝鼎. 中国历史上的基本经济区. 北京, 2016. 第 128 页 [Цзи Чаодин. Основные экономи-

ческие регионы в истории Китая. Пекин, 2016. С. 128]. 
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хозяйства. Сведения о региональном экономическом развитии Китая нашли 

отражение в трактате «Шаньхайцзин», где были приведены описания гор, гор-

ных цепей, покрывавших большую часть территории Китая. Содержались све-

дения о природных ресурсах, местах добычи драгоценных металлов и минера-

лов. В ходе реализации экономической политики в условиях различной мест-

ности фиксировались особенности регионального развития Китая. В китай-

ском политическом трактате «Гуань-цзы» в разделе «Категория земель» ука-

зывались цели развития сельского хозяйства в разных местностях и была про-

изведена классификация форм рельефа. В китайской энциклопедии «Эръя» 

была представлена классификация ландшафта и почвы, характеристика рек, 

распределение растений по различным местностям Китая. Данные сведения 

использовались при определении потенциала территории в ходе реализации 

крупных экономических проектов в дальнейшем развитии Китая1. 

В III в. до н.э. после двухсотлетней раздробленности Китая Ин Чжэн, в 

последствии император Цинь Шихуан, смог объединить страну. Правление 

династии Цинь продлилось 14 лет, но несмотря на это для истории региональ-

ного развития Китая данный период имеет огромное значение.  Именно в этот 

период получает распространение реализация крупных региональных эконо-

мических проектов, призванных объединить различные регионы, создать еди-

ное экономическое, народно-хозяйственное пространство Китая. При осу-

ществлении региональной политики китайский император стремился предот-

вратить сепаратизм. В 221 г до н.э. император Цинь Шихуан провозгласил ди-

настию Цинь, объединил 6 государств, которые были противниками Цинского 

царства. Горы, реки, почва, человеческие ресурсы – все принадлежало импе-

ратору. Правящая династия смогла объединить Китай после долгой раздроб-

ленности, не только благодаря хорошо продуманной политике, налаженному 

военному делу и личным качества Ин Чжэна, но и географическая среда сыг-

рала важную роль. Земли царства Цинь находились на равнинах Гуаньчжун и 

Чэнду. Этот регион обладал плодородными землями, поэтому у Цинь не было 

недостатка в материальных ресурсах. В условиях развития древнего общества, 

 
1 贾若祥. 中国区域发展研究.  北京, 2016. 第 278 页 [Цзя Жосян. Исследование региональ-

ного развития Китая.  Пекин, 2016. С. 278]. 
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военная отрасль очень зависела от земледелия, так как оно было одним из ос-

новных источников пищи. У царства Цинь не было проблем в оснащении 

войск продовольствием. Также земли Цинь находились на Лёссовом плато и в 

Сычуаньской котловине. В этой области было много лугов и водоёмов, что 

создавало идеальные условия для развития животноводства. Поэтому помимо 

налаженной системы снабжения провиантом армий, не было и недостатка в 

боевых конях. Территория Цинь находилась в умеренно-теплом и субтропиче-

ском поясах, поэтому водных источников было в избытке. Создавались иде-

альные условия для развития земледелия и скотоводства, но вместе с тем жи-

тели постоянно сталкивались с достаточно большой проблемой, а именно па-

водки и наводнения. Для предотвращения и минимизации этой угрозы, прово-

дились крупномасштабные мероприятия по развитию ирригации. Равнина 

Чэнду регулярно страдала от засухи и разливов реки Минь и в 256 г. до н.э. 

под руководством чиновника Ли Бина, который был назначен наместником в 

Западной Сычуани, началось строительство знаменитой ирригационной си-

стемы Дуцзянъянь. Ли Бин сам разработал инженерный проект и заручился 

поддержкой населения, которое испытывало страх перед силой природы и бо-

ялось нарушить её покой, но Ли Бину удалось переубедить людей. Строитель-

ство длилось семь лет. Создание оросительной системы позволило прекратить 

ежегодные разливы реки Минь и дало мощный толчок развитию сельского хо-

зяйства в регионе. Крупный региональный экономический проект – ирригаци-

онная система Дуцзянъянь являлась примером использования территориаль-

ных ресурсов в решении народно-хозяйственных проблем древнекитайского 

общества1. 

В период династии Цинь получило распространение региональное деле-

ние страны по экономическому признаку, о чем свидетельствовали найденные 

в 1983 г. в провинции Ганьсу в городе Тяньшуй захоронения династии Цинь и 

семь карт в виде гравюр по дереву. Они включали в себя: экономическую, по-

литическую, административную карты, карту сторон света, карту гор, карту 

беседок, пограничных застав и проходов. На этих картах-гравюрах не было 

 
1 跨世纪的中国区域发展. 北京, 1999. 第 308 页 [Региональное развитие Китая между веками.  

Пекин, 1999. С. 308]. 
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точного масштаба. Благодаря этой находке, можно убедиться, что китайские 

правители тщательно следили за региональным развитием и использовали 

преимущества территории в ходе проведения экономической политики1. 

Во времена династий Хань (206 г. до н.э. – 220 г. н.э.). начал формиро-

ваться Великий шёлковый путь, имевший огромное значение для региональ-

ного развития Китая. После падения Циньской династии, Лю Бан основатель 

династии Хань, усилил контроль над экономическим регионом Гуаньчжун, 

чтобы окончательно победить своего могущественного противника Сян Юя из 

царства Чу. Проницательный Лю Бан поручил своему главному политиче-

скому помощнику Сяо Хэ управлять этим основным экономическим регионом. 

Поэтому ханьская армия в самый критический момент войны была обеспечена 

стабильным снабжением. Во период династии Хань историк Сыма Цянь дал 

довольно точное представление об экономическом превосходстве региона Гу-

аньчжун. 

В дальнейшем экономическая политика в период Хань отличалась более 

детализированным подходом к развитию всей территории и предполагала 

условное разделение страны на четыре экономических региона, а именно 

Шаньдун, Шаньси, Цзяннань (правобережье реки Янцзы) и территория север-

ного предгорья Цзешишань. Экономика каждого региона была основана на 

сельскохозяйственном производстве в сочетании с ремеслами, животновод-

ством и другими отраслями народного хозяйства. В регионах Шаньси и Шань-

дуне преобладало сельское хозяйство и ремесло. Регион Цзяннань отличался 

развитой торговлей. В регионе северного предгорья Цзешишань преобладало 

животноводство. Поэтому центр социально-экономических преобразований в 

период династии Хань был сосредоточен в среднем и нижнем течении реки 

Хуанхэ. В ходе проведения региональной экономической политики в эпоху 

Хань были собраны подробные описания природных условий и народного хо-

зяйства всей китайской территории на основе большого фактического матери-

ала, которые вошли в труды «Шицзи», «Цяньханьшу», «Диличжи». В рамках 

 
1 杨军. 区域中国: 中国区域发展历程. 长春, 2007. 第 187 页 [Ян Цзюнь. Региональный Китай: 

история регионального развития Китая. Чанчунь, 2007. С. 187]. 
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государственной политики и реализации региональных экономических проек-

тов были составлены региональные карты гарнизонов и карта столицы. 

Следовательно, династия Западная Хань сосредоточила свое внимание на 

развитии экономического региона Гуаньчжун, а династия Восточная Хань 

проводила преобразования экономического региона северных территорий в 

излучине реки Хуанхэ, объединявшей притоки Вэй, Цзин и Фэн. На протяже-

нии всей династии Хань с 206 г. до н.э. по 220 г. н.э. вся территория Хэнань-

Хэбэйской части реки Хуанхэ выступала основным экономическим регионом, 

базой снабжения и центром власти1. 

В эпоху политической раздробленности Китая (III–VI вв.) деление терри-

тории государства на регионы не использовалось, т.к. было затруднено прове-

дение единой региональной экономической политики. Региональное развитие 

древнекитайского государства сопровождалось формированием системы меж-

региональных хозяйственных связей между северными и южными территори-

ями, которая нередко обозначалась как модель регионального развития «север 

– юг». Частые войны и политические беспорядки вызывали широкомасштаб-

ную миграцию населения на юг, обеспечивая экономическое развитие и стро-

ительство Южного региона. Крупномасштабные миграционные потоки насе-

ления на юг из региона Чжуанъюань (региона Центральных равнин) не только 

быстро увеличили количество рабочих на юге, но также значительно улуч-

шали технологию производства и эффективность управления южными про-

винциями Китая. Во времена династии Восточная Цзинь (317–420 гг. н.э.) и 

Южных династий (420–589 гг. н.э.) бассейн р. Янцзы как центр сельскохозяй-

ственного производства стал играть роль основного экономического региона. 

В период династии Суй (581–618 гг.) региональное экономическое разви-

тие фокусировалось на условном разделении Северного и Южного регионов 

Китая. Экономическая политика в эпоху Суй включала в себя комплекс меро-

приятий как на севере, так и на юге Китая. Реализовывались масштабные ре-

гиональные проекты, такие как перестройка Китайской стены; продолжение 

 
1 跨世纪的中国区域发展. 北京, 1999. 第 315 页 [Региональное развитие Китая между веками.  

Пекин, 1999. С. 315]. 
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строительства Великого канала, соединявшего реки Хуанхэ и Янцзы; возведе-

ние дворцового ансамбля в столице Лоян. Во времена династий Суй экономика 

территории правобережье реки Янцзы продолжала активно развиваться. По-

степенно экономическое положение южных территорий улучшалось. Эконо-

мическое развитие Южного региона опережало Северный. Центром регио-

нального развития народного хозяйства стали южные территории Китая. 

Со времен династии Суй бассейн реки Янцзы выступал основным эконо-

мическим регионом. Но с политической точки зрения усиливалось стратеги-

ческое значение северных провинций из-за постоянного преследования кочев-

ников на северной границе. Несмотря на то, что основной экономический ре-

гион размещался на юге, от династии Суй (589–618 гг.) до династии Цин 

(1644–1911 гг.), в условиях политических традиций столица всегда располага-

лась на севере. Такая региональная специфика определяла деятельность китай-

ских правителей в области строительства транспортной системы1. 

Запуск Великого канала сыграл положительную роль в содействии коор-

динации межрегиональных экономических связей северных и южных терри-

торий Китая. Великий канал связывал производственный юг и политический 

север. На протяжении более десяти столетий он привлекал большое внимание 

со стороны китайских императоров, а его реконструкция и обслуживание сто-

или бесчисленных трудовых и национальных средств. История Великого ка-

нала – это история регионального развития Китая, которая тесно связана со 

всей историей ирригации, борьбы с наводнениями и освоением обрабатывае-

мых земель. Хотя строительство канала традиционно приписывается талант-

ливому императору Суй Яну (604–617 гг. н.э.), на самом деле он возводился 

на разных этапах в разные периоды. 

Региональное значение Великого канала заключалось в том, чтобы соеди-

нить различные водные пути, текущие с севера на юг, в систему взаимного 

сообщения. Великий канал эпохи Суй объединял различные территории в еди-

ное пространство. Канал проходил от Чанъаня (современный город Сиань) че-

рез провинцию Хэнань до города Хуайаня и на данном участке включал реки 

 
1 贾若祥. 中国区域发展研究.  北京, 2016. 第 289 页 [Цзя Жосян. Исследование региональ-

ного развития Китая.  Пекин, 2016. С. 289]. 
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Вэй и Бянь. Затем поворачивал на юг к Цзянду (Янчжоу) и Гуачжоу, пересекая 

реку Янцзы и достигая Ханчжоу. Другая ветвь Великого канала начиналась от 

притока реки Хуанхэ в уезде Циньшуй и протекала между северной частью 

Тунхэ и юго-западной частью Шаньси. Данная ветвь канала заканчивалась в 

Чжоцзюне недалеко от Бэйпина (современного Пекина). Протяженность Ве-

ликого канала в эпоху Суй была намного больше, чем у современного канала, 

и это транспортная артерия объединяла не только регионы с севера на юг, но 

и с востока на запад. В период династии Суй китайские правители поощряли 

детальные описания местности как вокруг Великого канала, так и других тер-

риторий Китая. Были составлены местные региональные хроники «Цюйюй 

тучжи» с подробными картами всей страны, которые активно использовались 

в региональной экономической политике. 

В эпоху династии Тан (618–907 гг.) была проведена напряженная работа 

в области регионального развития Северного и Южного Китая. Промышлен-

ное и сельскохозяйственное производство и товарообмен на севере развива-

лись день ото дня, экономика на юге демонстрировала процветание. Межреги-

ональные экономические обмены между севером и югом стали активнее под-

держиваться. В период династии Тан Великий канал сыграл роль связующего 

звена, соединяющего два крупных региона Китая – Северный и Южный. Бла-

годаря ему столица смогла успешно освоить ресурсы плодородного бассейна 

реки Янцзы. Как только бассейн реки Янцзы был связан со столицей водными 

путями, региональное развитие юга Китая ускорилось. Регион реки Янцзы 

стал основным производственным центром, поставляющим зерно в столицу. 

Ведущая роль в региональном развитии Китая в эпоху Тан отводилась вод-

ному транспорту, содержанию и улучшению водных путей. Все региональные 

преобразования, осуществляемые чиновниками династии Тан, касались этих 

двух сфер. 

При проведении региональной экономической политики в эпоху Тан воз-

никла необходимость в использовании преимуществ всей территории Китая, 

что повлияло на осуществление деления страны на экономические регионы. 

Во времена процветающей династии Тан была разработана новая модель фор-
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мирования регионов. Старая схема деления всей страны устарела и не соответ-

ствовала потребностям экономического развития страны в эпоху Тан. Терри-

тория страны была условно разделена на пять регионов: Северо-Западный ре-

гион Гуаньлун, регион Гуаньдун (территория к востоку от г. Шаньхайгуань), 

регион Цзяннань (правобережье реки Янцзы), Юго-Западный регион Башу и 

регион Линнань. Каждый регион включал в себя обширную территорию1. 

В период правления династии Тан большая часть доходов страны посту-

пала из региона Цзяннань. Наиболее процветающими в экономическом отно-

шении регионами выступали регион Башу и регион Цзяннань. Региональная 

экономическая политика была направлена на активизацию межрегиональных 

товарно-хозяйственных отношений между всеми регионами Китая. Танские 

императоры поощряли сбор данных с подробной характеристикой всей мест-

ности Китая. В сводном трактате «Описание уездов и областей в годы правле-

ния императора Сяньцзуна (806–820 гг.)» была представлена двухступенчатая 

система районирования территории Китая, учитывавшая горные цепи, русла 

рек, расположения озёр. Собранные сведения активно использовались при 

проведении региональной экономической политики и реализации крупных 

экономических проектов. Во времена Тан ирригация возникла практически во 

всех регионах, кроме Хэнани. 

В 907 г. династия Тан пала в результате свержения танского императора 

Ли Чжу военачальником Чжу Вэнем, который основал государство Поздняя 

Лян (907–923 гг). После падения Тан страна распалась на пять династий и де-

сять царств. В 970 г. военачальник царства Поздняя Чжоу (951–960 гг.) и ос-

нователь династии Сун – Чжао Куанъинь положил конец раздробленности 

страны. Отличительной чертой экономической политики в эпоху Сун являлся 

упор на улучшение жизни граждан, а не на увеличении военной мощи Китая. 

Благодаря этому страна достигла большого прогресса в социальной, культур-

ной, научной и технической сферах. 

 
1 冀朝鼎. 中国历史上的基本经济区. 北京, 2016. 第 176 页 [Цзи Чаодин. Основные экономи-

ческие регионы в истории Китая. Пекин, 2016. С. 176]. 



140 
 

Региональная экономика в период правления династии Сун (960–1279 гг.) 

характеризовалась развитием товарных отношений, социально-экономиче-

ским процветанием Северного и Южного регионов Китая. В период династии 

Сун в ходе региональных преобразований больше всего уделялось внимание 

ирригации. В связи с быстрым ростом населения стимулировалось развитие 

сельскохозяйственного производства, а для развития сельскохозяйственного 

производства требовалось больше земли. В географических условиях Южного 

региона эта проблема решалась за счет осушения болотистых местностей и 

даже некоторых озерных территорий. Благодаря мелиоративному методу с ис-

пользованием дамб для разделения воды была получена большая площадь дна 

озер и рек, что значительно увеличило площадь обрабатываемых земель. 

Во времена династии Южная Сун (1127–1279 гг.) по приказу императора 

было завершено множество проектов по техническому обслуживанию, строи-

тельству новых ограждений и других проектов по сохранению водных ресур-

сов и развитию сельскохозяйственной системы в китайских регионах. Чтобы 

хорошо управлять этими землями, местные китайские чиновники выполняли 

тяжелые обязанности. Плодородная приозерная земля привлекала китайских 

жителей к расширению своих пахотных земель, которая осуществлялась под 

строгим государственным контролем. В период династии Сун зародилось тер-

риториальное планирование, призванное решать проблемы управления зе-

мельными ресурсами1. 

Деление на регионы претерпело изменения в эпоху Сун. В формировании 

регионов по экономическому признаку большую роль играли водные и транс-

портные пути. Деление территории страны на регионы в эпоху Сун отвечало 

новым потребностям в развитии народного хозяйства. Экономическим цен-

тром выступал регион Цзяннань (правобережье реки Янцзы), включавший до-

рогу Лянчжэ; восточные и западные дороги Цзяннань; территорию Цзинху, 

образованную южной и северной дорогами Цзяннань; восточную территорию 

Хуайнань (общее название местности к югу от реки Хуайхэ и к северу от реки 

Янцзы). Вторым регионом выступал Южный регион Башу, который включал 

 
1 费洪平. 中国区域经济发展. 北京, 1998. 第 180 页 [Фэй Хунпин. Региональное экономиче-

ское развитие Китая. Пекин, 1998. С. 180]. 
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в себя экономически развитые территории вдоль дорог Чэнду, Чжанчжоу и 

Личжоу, а также менее развитую местность вдоль дороги Куйчжоу. Регион 

Линнань в эпоху Сун начал активно развиваться. Самой процветающей в эко-

номическом отношении выступала прибрежная территория с центром в Гуан-

чжоу. Этот регион включал в себя восточную дорогу Гуаннань и вторую за-

падную дорогу. В период династии Сун получил стремительное экономиче-

ское развитие регион Фуцзянь, включавший дорогу Фуцзянь и группу остро-

вов в Восточно-Китайском море. Произошли изменения в развитии Северо-

Западного региона Гуаньлун и Восточного региона Гуаньдун (территория к 

востоку от гор Шаньхайгуань). Регион Гуаньлун включал в себя территорию 

вдоль дорог Юнсин и Циньфэн, а темпы экономического развития в этом ре-

гионе были низкими. Экономика региона Гуаньдун быстро развивалась. В пе-

риод династии Сун ресурсные преимущества различных регионов не исполь-

зовались в полной мере, а некоторые регионы не были освоены полностью. 

При этом детальная региональная дифференциация была направлена на эф-

фективное использование всей территории Китая в развитии народного хозяй-

ства страны, поддержании межрегиональных торговых связей. 

В ходе региональной экономической политики в период Сун уделялось 

пристальное внимание описанию территории Китая. Был утвержден стандарт 

ведения региональных хроник областей и уездов. По принятым правилам они 

должны были содержать географические описания местности и быть снаб-

жены картами и иллюстрациями. Письменная часть включала характеристику 

гор, рек, озёр, природных богатств, обычаев и нравов народов, произведений 

искусств и литературы, достижений выдающихся людей той эпохи. Хроники 

отличались упорядоченным и целенаправленным изложением, приносили 

пользу обществу, помогали в управлении страной. 

Во времена династии Юань (1271–1368) монголы превратили большое 

количество сельскохозяйственных угодий Центральной равнины в пастбища. 

Экономика резко пришла в упадок. В дальнейшем правители обратились к изу-

чению китайского опыта ведения сельского и водного хозяйства, шелковод-

ства. Изучив основы китайского народного хозяйства, правители династии 

Юань организовали освоение плодородных земель Китая для эффективного 



142 
 

сельскохозяйственного производства. В региональной экономической поли-

тике правителей династии Юань приоритетным выступало налаживание меж-

региональных торговых связей между Южным и Северным регионами Китая. 

Поэтому активно развивался водный транспорт для доставки зерна, ремеслен-

ной продукции с юга на север. Использовались как речные, так и морские пе-

ревозки. Сельскохозяйственное производство, ремесла и торговля были сосре-

доточены в Южном регионе. Экономические преимущества юга были оче-

видны, и региональная модель процветания на юге и упадка на севере продол-

жала сохраняться. Одной из причин экономического процветания династии 

Юань выступала вовлеченность всей территории Китая во внутренние торго-

вые межрегиональные отношения и поддержание внешней торговли. Дина-

стия Юань была династией с самыми частыми и масштабными крестьянскими 

восстаниями в истории Китая. Особое сопротивление монголам оказывали жи-

тели южных территорий Китая1. 

Правители династии Юань изначально по политическим причинам не 

рассматривали территорию бассейна реки Янцзы в качестве стратегически 

важного экономического региона, ориентируясь в основном на другие терри-

тории Китая. Несмотря на то, что доставка грузов морским транспортом имела 

большое значение для представителей правящей верхушки, постепенно пра-

вители осознавали возросшую угрозу человеческим жизням и потерям товаров 

в ходе доставки грузов по морю. Правители династии Юань подчеркивали, что 

перевозки должны преимущественно осуществляться по внутренним речным 

каналам. Поэтому восстановление и строительство внутреннего речного ка-

нала и прилегающей территории стало одной из главных задач администра-

тивных органов династии Юань. Регион восстановленного в период данной 

династии канала стал играть ведущую экономическую роль и включал в себя 

шесть частей. Первую часть образовывала река Тунхуэй. Она протекала из сто-

лицы в Тунса. Данная часть канала была построена в период с весны 1292 г. 

по осень 1293 г силами 19228 солдат, 542 мастеров, 39 матросов и 92 пленни-

ков. Вторая часть называлась Байхэ, которая соединяла Тунчжоу и Чжигу (к 

 
1 白雪梅. 中国区域发展的比较研究. 北京, 1998. 第 143 页 [Бай Сюэмэй. Сравнительное изу-

чение регионального развития Китая. Пекин, 1998. С. 143]. 
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северу от Тяньцзиня). Поскольку во времена династии Юань ее часто углуб-

ляли и обустраивали, она существенно облегчила транспортировку зерна в 

этом экономическом регионе Китая. Третья часть называлась Юйхэ или «Им-

ператорский канал» и простиралась от Чжигу до Линьцина. Данная часть была 

построена в 1289 г. Четвертую часть канала образовывала река Вэй. Пятая 

часть называлась Великим каналом Янчжоу и протекала на юг от реки Хуэй-

тун в Саньчакоу (уезд Лин провинции Шаньдун). Канал Чжэньцзян образовы-

вал шестую часть Великого канала. Он протекал из Чжэньцзяна в Люйчэнъянь 

в Чанчжоу. Вся территория вдоль восстановленного канала династии Юань 

улучшалась и обустраивалась, формируя новый экономический регион в Ки-

тае. Данный канал служил транспортно-логистической артерией с севера на 

юг в периоды династий Юань, Мин и Цин. Главной проблемой, с которой 

столкнулись власти этих трех династий, была проблема, вызванная пересече-

нием канала с Хуанхэ. Высокая значимость содержания данного канала и ре-

гулярная борьба с наводнениями реки Хуанхэ повысила важность данной тер-

ритории и статус административных чиновников, отвечающих за эти две за-

дачи в китайском обществе. 

В период династии Мин (1368–1644) и Цин (1644–1911) региональное 

развитие выступало основным вектором экономического прогресса Китая. Ре-

гиональная экономическая политика обозначила границы 6 регионов: регион 

Цзяннань, регион дельты реки Жемчужной, регион Северо-Китайской рав-

нины, регион верхнего и среднего течения реки Янцзы, регион Северо-Восточ-

ной равнины и Тайвань. Особое значение отводилось поддержанию товаро-

оборота между данными регионами. Экономическое развитие региона Цзян-

нань было связано с потребностями внешней торговли. Получение большого 

урожая риса в среднем и верхнем течении реки Янцзы сыграло очень важную 

роль в экономическом развитии данного региона. Регион Цзяннань в основном 

специализировался на производстве ремесленных изделий, таких как хлопча-

тобумажная ткань и атлас. Цзяннань являлся наиболее развитым регионом в 

сфере сельскохозяйственной и перерабатывающей промышленности. Еще од-

ной важной характеристикой функционирования региона Цзяннань являлось 
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развитие городской экономики. Строительство городов было уникальным яв-

лением на юге реки Янцзы во времена династий Мин и Цин. За триста лет с 

XVI по XIX века количество городов и поселков на юге реки Янцзы увеличи-

лось примерно на 80%. Самыми крупными и важными в региональном эконо-

мическом развитии Китая выступали такие города, как Сучжоу, Сунцзян и 

Ханчжоу. Большинство городов отличались развитым ремесленным производ-

ством. 

Регион верхнего и среднего течения реки Янцзы в эпоху Мин и Цин яв-

лялся основным сельскохозяйственным центром Китая. Там выращивался рис, 

хлопок, сахарный тростник, табак, чай и фрукты. Было развито шелководство. 

Регион дельты Жемчужной реки отличался теплым климатом и обильными 

водными источниками, рис собирали два раза в год. По мере освоения региона 

начало формироваться товарное сельское хозяйство, появились специализиро-

ванные посевные площади различных хозяйственных культур. Расположен-

ный в устье дельты Жемчужной реки, Гуанчжоу был важным портом для 

внешней торговли Китая со времен династии Хань. В период династии Мин 

внешняя торговля Гуанчжоу оказывала огромное влияние на региональное 

развитие юга Китая. К середине правления династии Цин в регионе дельты 

реки Жемчужной была сформирована крупномасштабная база шелководства с 

центром в Цзюцзяне. Большая часть земель в данном регионе использовалась 

под производство шелка и ощущалась нехватка продовольствия, которая вос-

полнялась за счет речной торговли зерном из других регионов. Это позволяло 

китайскому государству поддержать шелковую и хлопчатобумажную тек-

стильную промышленность страны1. 

В период династий Мин и Цин были предприняты попытки превратить 

территорию бассейна реки Хайхэ в основной экономический регион Китая. 

Основатель династии Мин император Тайцзу на двадцать седьмом году своего 

правления (1394 г. н.э.) приказал Министерству промышленности произвести 

необходимый ремонт ям, прудов, озер и плотин. Эти указания положили 

начало китайской региональной политики по усилению региона вдоль реки 

 
1 冀朝鼎. 中国历史上的基本经济区. 北京, 2016. 第 190 页 [Цзи Чаодин. Основные экономи-

ческие регионы в истории Китая. Пекин, 2016. С. 190]. 
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Хайхэ. Тайцзу отправил инспекторов-надзирателей и специалистов из 

Гоцзыцзяня («Академии сынов государства» – главного высшего учебного за-

ведения императорского Китая) в различные провинции для наблюдения за ре-

монтом объектов водного хозяйства. За один год в экономическом регионе 

вдоль реки Хайхэ было построено 40987 прудов и плотин, что усилило значе-

ние данной территории в народном хозяйстве Китая. Политика по обустрой-

ству данного региона продолжилась и при правителях Канси (1662–1722 гг.), 

Юнчжэне (1723–1735 гг.), Цяньлуне (1736–1795 гг.) династии Цин. Было за-

вершено большое количество заслуживающих внимания проектов по иррига-

ции и борьбе с наводнениями. Деятельность правителей династии Цин была 

сосредоточена также в бассейне реки Янцзы – основном экономическом реги-

оне поставок зерна. 

В период династии Цин (1644–1911) в экономической политике особое 

внимание уделялось развитию приграничных регионов страны. Происходило 

активное хозяйственное освоение Северо-Восточной равнины, Тайваня и 

Синьцзяна. В межрегиональные экономические связи были включены районы 

проживания национальных меньшинств на юго-западе. Пустоши Северо-Во-

сточного региона, заселенные маньчжурами, в эпоху династии Цин активно 

осваивались ханьцами, переселенными из китайских восточных и южных тер-

риторий. Площадь обрабатываемых земель в Северо-Восточном Китае быстро 

увеличивалась во времена династии Цин. Жители региона Северо-Китайской 

равнины экспортировали большое количество хлопка в обмен на ремесленные 

изделия. Северо-Восточный регион и Тайвань специализировались на выра-

щивании зерна. 

Огромное влияние на региональное развитие эпохи Мин и Цин оказал 

рост межрегиональной торговли. Происходил обмен товарами и менее разви-

тые регионы включались в общие экономические процессы страны, формиро-

валось внутреннее разделение труда. Особое значение играла внешняя тор-

говля, которая стимулировала участие китайских регионов в международных 

экономических связях. Во времена династий Мин и Цин центром экономиче-

ского роста выступал Юго-Восточный регион. Экономика данного региона со-
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храняла темпы роста, за исключением тех лет, когда происходили катастрофи-

ческие стихийные бедствия. Следовательно, в эпоху династий Мин и Цин фор-

мирование экономических регионов сопровождалось усилением каждого ре-

гиона в той отрасли народного хозяйства, которое соответствовало природно-

географическому потенциалу, быстрым темпам сельскохозяйственного и ре-

месленного производства. 

Таким образом, историю формирования регионов в ходе экономического 

развития Китая с 255 г. до н.э. по 1911 г. н.э. можно разделить на пять периодов. 

Период (255 г. до н.э. – 220 г. н.э.) включал в себя региональные изменения в 

годы династии Цинь и Хань. В это время территория притоков Цзин, Вэй, Фэнь 

реки Хуанхэ и низовий Хуанхэ была основным экономическим регионом 

страны. В период Троецарствия, династии Цзинь и эпохи Южных и Северных 

династий с 220 по 589 гг. н.э. благодаря развитию ирригации и проведению 

борьбы с наводнениями постепенно осваивалась территория Сычуань и ниж-

нее течение реки Янцзы. В результате сформировался важный регион сельско-

хозяйственного производства, который был способен конкурировать по пре-

имущественным характеристикам с регионом реки Хуанхэ. В период династий 

Суй и Тан (581–907 гг.), территория бассейна реки Янцзы окончательно сфор-

мировалась как экономический регион. Одновременно развивалась террито-

рия вдоль Великого канала, соединившего столицу с регионами рек Хуанхэ и 

Янцзы. В эпоху пяти династий и десяти царств, а также в годы династий Сун, 

Ляо и Цзинь (907–1280 гг.) территория бассейна реки Янцзы получила даль-

нейшее ускоренное развитие как крупный экономический регион. В период 

династий Юань, Мин и Цин (1280–1911 гг.) правителей беспокоила удален-

ность между столицей и экономическим регионом реки Янцзы. Поэтому они 

проводили политику по превращению бассейна реки Хайхэ (современная про-

винция Хэбэй) в крупный экономический регион. Вышеперечисленные пять 

периодов, которые представляют собой этапы социально-экономической ис-

тории Китая, характеризуются процессом возникновения крупных экономиче-

ских регионов. Особое влияние на усиление того или иного экономического 
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региона в разные периоды истории оказывали крестьянские восстания, наше-

ствия кочевых племен, приводившие к социальным и политическим потрясе-

ниям, смене династий1. 

Формирование экономических регионов до 1911 г. в Китае происходило 

в условиях преобладающего сельского хозяйства, особенно ирригации и зем-

леделия. Сельскохозяйственное производство зависело от особой роли проек-

тов водного хозяйства, учрежденных и поддерживаемых государством. Китай-

ские чиновники всегда использовали деятельность по контролю за водными 

ресурсами как экономическое оружие в политической борьбе и как главное 

средство развития и поддержания экономических регионов. На рубеже XIX – 

XX вв. с постройкой железных дорог, развитием промышленности и торговли, 

усилением внешней торговли роль государственных водохозяйственных про-

ектов как средства в развитии экономических регионов значительно снизилась, 

а сельскохозяйственное производство утратило доминирующее значение как 

мера политической и военной политики. В начале ХХ в. главным политиче-

ским вопросом выступал вопрос не о том, какой экономический регион доми-

нирует среди различных частей Китая, а вопрос о том, как империалистиче-

ские державы поделят Китай. Торговые порты, служившие базами экономиче-

ских и политических действий великих держав, превратились в мощные цен-

тры экономического и политического притяжения, причем каждый порт кон-

тролировал крупный регион Китая. Различные порты (известнейшие из них – 

Шанхай, Ханькоу, Гуанчжоу) развернули экономическую и политическую 

жизнь страны в разных направлениях, и, таким образом, возникла новая реги-

ональная ситуация. 

В начале ХХ в. в Китае возникла необходимость в развитии региональной 

промышленно-отраслевой структуры и формировании новых точек экономи-

ческого роста. Восточный регион, обладавший всеми необходимыми услови-

ями для промышленного развития, стал экономическим центром страны. Фор-

мирование промышленных и торговых городов являлось характерной особен-

ностью регионального развития Китая в н. ХХ в. Страна нуждалась в новых 

 
1 王一鸣. 中国区域经济政策研究. 北京, 1998. 第 89-94 页 [Ван Имин. Исследование регио-

нальной экономической политики Китая. Пекин, 1998. С. 89-94]. 
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городских пространствах, специализированных под разные отрасли промыш-

ленности.  Традиционным городам была необходима трансформация. Особое 

влияние на региональное развитие Китая оказывало строительство автомо-

бильных и железных дорог. В Восточном регионе данный вид строительства 

был более распространен, что привело в дальнейшем к росту неравномерности 

регионального экономического развития всей территории Китая. Нестабиль-

ность политической ситуации в первой половине ХХ века препятствовала вы-

равниванию экономических показателей в регионах Китая. Господствовала 

модель регионального развития «портовые города – внутренние территории», 

в которой ведущее значение отводилось обеспеченности ресурсами основных 

регионов Китая в процессе межрегиональных торговых связей1. 

В 1930-х гг. экономическая политика Китая определялась темпами про-

мышленного и транспортного развития. Строительство наземного транспорта 

привело к развитию индустрии туризма и логистики. Начали отчетливо фор-

мироваться Северо-Восточный, Восточный, Южный и Западный регионы и их 

специализированные производственные факторы. В данных регионах быстрее 

всего развивались такие отрасли, как электроэнергетика, угольная и сталели-

тейная промышленности. В 1930-е гг. Северо-Восточный регион начинает эко-

номически усиливаться. Данный регион обладал обширной территорией и бо-

гатыми ресурсами. Запасы горючих сланцев, магнезита, графита, борной руды, 

редкоземельных и молибденовых руд в Северо-Восточном Китае занимали 

первое место в стране. После «инцидента 18 сентября» 1931 г. Северо-Восточ-

ный Китай долгое время был оккупирован Японией. Японское правительство 

рассматривало Северо-Восток в качестве центра промышленного строитель-

ства. За 14 лет оккупации была возведена новая инфраструктура, построены 

заводы, были значительно улучшены условия для промышленного развития. 

В 1940-е гг. уровень урбанизации Северо-Восточного региона составил 21%, 

а в других регионах достиг только 11%. Благодаря обеспеченности ресурсами, 

строительству транспортных артерий уровень экономического развития Се-

веро-Восточного, Восточного и Южного регионов был значительно выше, чем 

 
1 杨军. 区域中国: 中国区域发展历程. 长春, 2007. 第 187 页 [Ян Цзюнь. Региональный Китай: 

история регионального развития Китая. Чанчунь, 2007. С. 187]. 
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в Западном Китае. Огромный разрыв в региональном экономическом развитии 

Китая определил неравномерные тенденции на долгие годы вперёд. 

В период войны против японских захватчиков (1937–1945 гг.) произошло 

вынужденное приспособление китайской экономики под военные условия. 

Претерпело некоторые изменения региональное размещение производитель-

ных сил Китая. После начала антияпонской войны противником были оккупи-

рованы все основные китайские промышленные регионы Китая, включая Во-

сточный регион, и конфисковано имущество Великобритании, США и других 

стран в Китае, образовав монополию на инвестиции. Япония превратила окку-

пированные территории Китая в свои колонии, проводила политику под-

держки войны и сосредоточила свое внимание на управлении провинциями 

Северо-Восточного и Северного Китая, развивая промышленность в оккупи-

рованных регионах. Чтобы сохранить стратегические объекты народного хо-

зяйства, обеспечить военные поставки, необходимые для национально-осво-

бодительной войны, гоминьдановское правительство развернуло широкомас-

штабную операцию по перемещению заводов внутрь страны. Был создан Ко-

митет по надзору за перемещением заводов и фабрик. Были определены меры 

по обеспечению безопасного и плавного перемещения производств во внут-

ренние территории Китая. Благодаря экономической политике военного вре-

мени, проводившейся гоминьдановским правительством, стимулировалось 

развитие тыловой промышленности. Начала уменьшаться промышленная от-

сталость Западного региона, особенно Юго-Западного региона. Китайское 

правительство, осуществляя региональную экономическую политику ориен-

тировалось на лозунг «опора на собственные силы при развитии промышлен-

ности и торговли, осуществление крупномасштабного производства в чрезвы-

чайно сложных условиях». 

Вынужденная корректировка региональной экономической структуры 

Китая в результате войны против японских захватчиков привела к тому, что 

центр китайской региональной экономики сдвинулся на запад и на север, что 

оказало определенное влияние на развитие Западного, Северного и Северо-

Восточного регионов Китая. Напротив, промышленность Юго-Восточного ре-
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гиона резко пришла в упадок. Стоит отметить, что период национально-осво-

бодительной войны был непродолжительным и изменения в регионально-эко-

номической структуре Китая не имели продолжительный характер. Большая 

часть промышленности была сосредоточена в городах Восточного региона и 

значимость этого региона в социально-экономической политике Китая сохра-

нялась. По материалам анализа развития 20 крупных городов, опубликован-

ным Министерством экономики Китая в 1947 г., в Шанхае и Тяньцзине было 

сосредоточено большое количество рабочих, чем в других китайских городах. 

Распределение производительных сил в китайских регионах было крайне не-

равномерным. В основном производственные центры были сосредоточены в 

нескольких крупных городах Восточного и Северо-Восточного регионов1. 

В первые годы после образования Китайской Народной Республики с 

1949 по 1952 г. у китайского коммунистического правительства общего век-

тора в региональном развитии страны не имелось. Это объяснялось множе-

ством причин, связанных с экономической отсталостью, восстановлением по-

литической стабильности после Гражданской войны, необходимостью форми-

рования нормативно-правовых основ функционирования нового правитель-

ства. Одной из основных экономических проблем регионального развития в 

первые годы существования КНР являлась неравномерность в развитии с од-

ной стороны, Восточного региона, где были размещены крупные промышлен-

ные и торговые объекты, и с другой стороны, труднодоступных, аграрных ки-

тайских внутренних областей. Китайское правительство стремилось изменить 

нерациональное распределение производительных сил между Восточным ре-

гионом и внутренними территориями. Количество фабрик и заводов только в 

Шанхае и Тяньцзине составляло 63% от общего числа фабрик в крупных го-

родах. На Северо-Восточный Китай приходилось более половины тяжелой 

промышленности страны. Неравномерное расположение производительных 

сил в Китае привело к отсутствию необходимых производственных связей 

между регионами, а межрегиональные экономические системы не могли сфор-

 
1 刘再兴. 中国生产力总体布局研究 . 北京, 1995. 第 689 页 [Лю Цзайсин. Исследование рас-

пределения производительных сил Китая. Пекин, 1995. С. 689]. 
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мироваться. Большинство отраслей промышленности контролировались ино-

странным капиталом, а промышленное распределение соответствовало функ-

циям колонии. Такие отрасли, как хлопкопрядение и шелководство, были ори-

ентированы на внешнюю торговлю, поэтому были сосредоточены в Юго-Во-

сточном регионе. В Северо-Восточном регионе располагались объекты тяже-

лой промышленности, такие как металлургия, машиностроение и добыча угля, 

тогда как обширный и богатый природными ресурсами Внутренний регион 

страны имел ограниченное количество производств. КНР в первые годы сво-

его существования столкнулась с низкой производительностью, крайне несба-

лансированным региональным экономическим развитием. Эта ситуация нега-

тивно повлияла на долгосрочное развитие регионов Китая1. 

С момента основания КНР в 1949 г. Центральный комитет Коммунисти-

ческой партии всегда рассматривал содействие развитию внутренних террито-

рий как главную цель региональной экономической политики государства. На 

рубеже 1940–50-х гг. Китай был бедной и отсталой аграрной страной, почти 

90% населения жило и работало в сельской местности, а промышленная база 

была очень слабой. Китайское правительство уделяло приоритетное внимание 

развитию тяжелой промышленности. Концентрация промышленного произ-

водства в Восточном и Северо-Восточном регионах ограничивала социалисти-

ческую индустриализацию на всей территории Китая. В конце августа 1950 г. 

при обсуждении планирования региональной экономической политики на 

1951 г. китайское правительство предложило изменить структуру размещения 

промышленного производства в стране. Чтобы избежать в дальнейшем чрез-

мерной концентрации промышленных объектов в Восточном регионе, было 

принято решение постепенно усиливать строительство различных отраслей 

промышленности во Внутреннем регионе. Особое значение отводилось обо-

ронной промышленности, на основе восстановления старых промышленных 

баз. Мао Цзэдун указывал, что в центре внимания экономического восстанов-

ления находятся Северо-Восточный, Восточный и Северный регионы Китая. 

 
1 刘树成. 中国地区经济发展研究. 北京, 1994. 第 238 页 [Лю Шучэн. Исследование регио-

нального экономического развития Китая. Пекин, 1994. С. 238]. 
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Чжоу Эньлай также отмечал, что для того, чтобы разумно распределить про-

изводительные силы Китая и способствовать общему развитию экономики во 

всех регионах страны, и в то же время использовать богатые ресурсы внутрен-

них территорий Китая и ориентировать их на нужды национальной обороны, 

необходимо укреплять промышленное строительство Внутреннего региона1. 

С целью проведения экономической политики по упорядочению разме-

щения производительных сил в китайских регионах, в начале 1950-х гг. китай-

ское правительство объявило о начале осуществления регионального «вырав-

нивающего развития» (“均衡布局 ”的发展战略 ). Вся территория страны 

условно была разделена на Восточный и Внутренний регионы. Приоритет в 

социально-экономических преобразованиях отводился внутренним террито-

риям. Мао Цзэдун указывал, что новые промышленные объекты должны раз-

мещаться во Внутреннем регионе, с тем чтобы упорядочить размещение про-

изводительных сил, а также обеспечить всестороннюю подготовку в возмож-

ной войне. Китайское правительство, ускоряя промышленное строительство 

Внутреннего региона, проводило политику соответствующих ограничений на 

развитие Восточного прибрежного региона. В конце августа 1950 г. китайское 

правительство провело совещание по региональному планированию. Было за-

явлено, что для изменения чрезмерной концентрации промышленного произ-

водства в Восточном регионе, некоторые заводы из этого региона должны 

быть перенесены вглубь страны. В начале 1950-х гг. из города Шанхая по-

этапно 272 предприятия легкой промышленности и текстильной промышлен-

ности были переведены во внутренние провинции, такие как Хэнань и Ганьсу. 

Вместе с заводами были переведены 23 800 инженерно-технических работ-

ника. Вторым направлением региональной политики Китая являлось установ-

ление запрета на создание крупных предприятий в Восточном регионе2. 

В 1950 г. были изданы «Инструкции по основным направлениям плани-

рования восстановления и развития народного хозяйства КНР на 1951–

 
1 白雪梅. 中国区域发展的比较研究. 北京, 1998. 第 153 页 [Бай Сюэмэй. Сравнительное изу-

чение регионального развития Китая. Пекин, 1998. С. 153]. 
2 王一鸣. 中国区域经济政策研究. 北京, 1998. 第 89-94 页 [Ван Имин. Исследование регио-

нальной экономической политики Китая. Пекин, 1998. С. 89-94]. 
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1955 гг.», где указывалось приоритетное значение строительства новых заво-

дов и фабрик в провинциях Внутреннего региона. Экономическая политика в 

отношении китайских регионов с 1953 г определялась положениями 1-го пя-

тилетнего плана (1953–1957), в котором подчеркивалась необходимость раци-

онального использования промышленных объектов Северо-Восточного реги-

она, Восточного региона (Шанхая и других городов), а также строительства 

новых промышленных объектов в Северном, Северо-Западном, Центральном 

и Юго-Западном регионах. Создание новых производств требовало инвести-

ций, высококвалифицированных рабочих, т.е. ресурсов, которыми Китай того 

времени не располагал. «Поэтому промышленное строительство в КНР на 

начальном этапе зависело от помощи других стран социалистического блока, 

и в особенности от инвестиций СССР»1. В мае 1953 г. Китай и Советский Союз 

подписали соглашение, по которому Советский Союз обязался помочь Китаю 

в строительстве и реконструкции 91 предприятия. К этому моменту Советский 

Союз уже отстроил 50 предприятий в Северо-Восточном, Северном и Северо-

Западном регионах Китая. «Впоследствии итоговое число с 141 предприятия 

возросло до 156, а «Проект 156» стал одним из центральных в 1-й пятилетке, 

определяющим региональное развитие Китая»2. Большинство из 156 проектов, 

которые были построены при помощи Советского Союза были расположены 

в Северо-Восточном, Западном и Центральном регионах. Из 106 гражданских 

промышленных объектов, 50 были расположены на Северо-Востоке и 32 рас-

положены в Центральном регионе; из 44 оборонных предприятий, 35 разме-

щались в Западном и Центральном регионах и 21 было сосредоточено в двух 

провинциях Сычуань на юго-западе и Шэньси на северо-западе. 

Первый пятилетний план учитывал задачи инвестирования промышлен-

ного строительства в провинциях Внутреннего региона, отвечал требованиям 

 
1 冀朝鼎. 中国历史上的基本经济区. 北京, 2016. 第 148 页 [Цзи Чаодин. Основные экономи-

ческие регионы в истории Китая. Пекин, С. 148]. 
2 Макеева С.Б. Региональная промышленность КНР в ходе реализации стратегии выравни-

вающего и сбалансированного пространственного развития в 1950–1970-е гг. // Oriental 

Studies. Вестник Калмыцкого института гуманитарных исследований РАН. Элиста, 2021. 

Т. 14. № 3. С. 436-448. 



154 
 

национальной обороны, долгосрочного социалистического строительства. Ре-

гиональная экономическая политика была направлена на равномерное разме-

щение центров промышленного производства по всей территории страны. 

Были сформированы промышленные базы в Северном, Северо-Западном и 

Центральном китайских регионах. Экономическая политика китайского пра-

вительства в 1950-е гг. использовала механизм условного деления страны на 

регионы в целях рационального использования всей территории. В 1958 г. 

официально были определены семь регионов, которые обозначались как 

«зоны экономического сотрудничества»: «Северо-Восточный (Ляонин, Цзи-

линь, Хэйлунцзян), Северный (Хэбэй, Шаньси, Внутренняя Монголия, Пекин), 

Восточный (Цзянсу, Чжэцзян, Аньхой, Цзянси, Фуцзянь, Шаньдун, Шанхай), 

Южный (Гуандун, Гуанси), Юго-Западный (Сычуань, Юньнань, Гуйчжоу, Ти-

бет), Северо-Западный (Синьцзян-Уйгурский автономный район, Нинся-

Хуэйский автономный район, Цинхай, Шэньси, Ганьсу) регионы»1. При выде-

лении данных регионов учитывалось наличие природных ресурсов и уровень 

промышленного развития. Региональные преобразования были направлены на 

формирование добывающих и промышленных систем во всех регионах страны. 

В 1961 г. Центральный и Южный регионы объединены в Юго-Центральный. 

Региональное экономическое взаимодействие регулировалось со стороны спе-

циальных государственных органов – Главного управления и Комиссии по 

планированию, которые были образованы в каждом из шести регионов2. 

Впоследствии было сформировано новое направление регионального 

развития, которое дополнило положения политики «выравнивающего разви-

тия». В основу этого направления была положена теория Мао Цзэдуна о «двух 

парах отношений» (两对关系), которые включали в себя прежде всего взаимо-

связи, относящиеся к социалистическому строительству, т.е. распределение 

производительных сил между Восточным прибрежным и Внутренним регио-

нами, межнациональные отношения ханьцев и этнических меньшинств, связь 

 
1 冀朝鼎. 中国历史上的基本经济区. 北京, 2016. 第 148 页 [Цзи Чаодин. Основные экономи-

ческие регионы в истории Китая. Пекин, С. 148]. 
2 Макеева С.Б. Региональная промышленность КНР в ходе реализации стратегии выравни-

вающего и сбалансированного пространственного развития в 1950–1970-е гг. // Oriental 

Studies. 2021. Т. 14. № 3. С. 436–448. 
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между тяжёлой, лёгкой промышленностью и сельским хозяйством. Впервые 

это направление было сформулировано Мао Цзэдуном в 1956 г. в докладе 

«О десяти важнейших взаимоотношениях», где он отмечал, что вся лёгкая и 

тяжёлая промышленность Китая составляет около 70% на побережье и только 

30% на материке. Мао Цзэдун считал это исторически сложившейся нерацио-

нальной ситуацией1. Прибрежная промышленная база должна в полной мере 

использоваться, но для сбалансированного развития промышленность внут-

реннего региона также должна развиваться. Разъясняя вопрос о межнацио-

нальных отношениях ханьцев и этнических меньшинств, Мао Цзэдун отмечал, 

что Китай – обширная и богатая, густонаселённая страна, она населена в ос-

новном ханьцами, а обширные территории и богатство природных ресурсов 

относятся к этническим меньшинствам. Он утверждал, что Западный регион 

граничит более чем с 10 государствами, на них проживает более 50 различных 

народностей, что составляет 80% от национальных меньшинств по всей стране. 

Мао Цзэдун считал, что разница между востоком и западом – это в определён-

ном смысле разница между ханьцами и этническими меньшинствами, поэтому 

необходимо наладить хорошие связи между ханьцами и этническими мень-

шинствами, укрепить единство народов, совместными усилиями построить ве-

ликое социалистическое государство. 

На региональное развитие Китая в 1950–1960-е гг. оказывало значитель-

ное влияние внешнеполитическая ситуация. В первые дни основания КНР за-

падные страны ввели блокаду и эмбарго на Китай, и безопасность китайского 

государства оказалась под серьезной угрозой. После начала Корейской войны 

в 1950 г. Китай был вынужден принять участие в военных действиях, чтобы 

противостоять агрессии США и помочь Корее. Соединенные Штаты отпра-

вили войска на Тайвань, чтобы предотвратить объединение Китая. Серьезная 

конфронтация между Китаем и западным капиталистическим миром во главе 

с Соединенными Штатами определила стратегическое значение региональной 

промышленной политики, связанной напрямую с национальной безопасно-

 
1 刘树成. 中国地区经济发展研究. 北京, 1994. 第 245 页 [Лю Шучэн. Исследование регио-

нального экономического развития Китая. Пекин, 1994. С. 245]. 
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стью и единством страны. В 1960-е гг. росло напряжение в двусторонних от-

ношениях Китая с СССР и США. «В отчёте Генерального штаба Центрального 

Военного совета от апреля 1964 г. было указано, что в ходе экономического 

строительства в Китае возникли такие проблемы, как чрезмерная концентра-

ция промышленности и уязвимость крупных городов в прибрежной зоне для 

ударов с воздуха. Мао Цзэдун уделял огромное внимание содержанию этого 

отчёта»1. На одном из рабочих заседаний ЦК КПК в речи Мао Цзэдуна про-

звучал призыв к осуществлению экономического строительства в условиях 

подготовки к возможной войне. Он указывал, что «в эпоху атомных бомб у 

страны не может быть тыла, а пока существует империализм, существует и 

опасность войны»2. 

В 1964 г. ЦК КПК постановил осуществить во Внутреннем регионе (в осо-

бенности на юго-западных территориях) масштабную региональную политику 

«трёх линий строительства» (三线建设) с целью подготовки к возможной 

войне. Реализация региональной политики по развитию территории «трёх ли-

ний строительства» выступала основной целью в ходе реализации 3-й пяти-

летки (1966–1970). Под «первой линией» подразумевалась возможная линия 

фронта в Восточном регионе вдоль прибрежной полосы, под «второй линией» 

– Центральный регион, а к «третьей линии» относился Западный регион. «Три 

линии строительства» являлись территорией стратегического тыла для армии, 

обеспечивавшие её оборонно-промышленной продукцией. Третья линия 

включала в себя большой регион, ограниченный на севере Великой Китайской 

стеной, на юге городским округом Шаогуань в провинции Гуандун, на востоке 

железной дорогой Пекин-Гуанчжоу и на западе горами Ушаолин и включав-

ший провинцию Сычуань с городом Чунцин, провинции Гуйчжоу, Юньнань, 

Шэньси, Ганьсу, Цинхай, Нинся-Хуэйский автономный район, а также ча-

стично провинцию Шаньси, Хэбэй, Хэнань, Хунань, Хубэй, Гуандун и Гуанси-

 
1 Макеева С.Б. Региональная промышленность КНР в ходе реализации стратегии выравни-

вающего и сбалансированного пространственного развития в 1950–1970-е гг. // Oriental 

Studies. 2021. Т. 14. № 3. С. 436–448. 
2 刘再兴. 中国生产力总体布局研究 . 北京, 1995. 第 697 页 [Лю Цзайсин. Исследование рас-

пределения производительных сил Китая. Пекин, 1995. С. 697]. 
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Чжуанский автономный район. «На данной обширной территории, включав-

шей 13 провинций и автономных районов, планировалось широкомасштабное 

строительство в области национальной обороны, науки и техники, промыш-

ленности и транспортной инфраструктуры в целях подготовки к войне. Мао 

Цзэдун, оценивая сложившуюся ситуацию и потенциал «трех линий строи-

тельства» утверждал, чтобы построить промышленные базы на третьей линии, 

необходимо задействовать военную промышленность первой и второй ли-

ний»1. В ходе реализации 3-й пятилетки трудовые, материальные и финансо-

вые ресурсы страны были ориентированы на создание национальной оборон-

ной промышленности во Внутреннем регионе. Региональная экономическая 

политика способствовала концентрации сырья и материалов, топлива, энерге-

тических ресурсов, отрасли машиностроения, химической промышленности 

во Внутреннем регионе, превращая территорию «трех линий» в стратегиче-

ский тыл2. 

4-я пятилетка, осуществлявшаяся с 1971 по 1975 гг. была ориентирована 

на осуществление классовой борьбы. В управлении региональным развитием 

приоритетным оставалось строительство стратегического тыла во Внутреннем 

регионе.  Впоследствии региональная экономическая политика становится бо-

лее дифференцированной. Был использован механизм деления территории 

страны на регионы в целях сбалансированных экономических преобразований. 

В ходе 4-й пятилетки были сформированы Юго-Западный, Северо-Западный, 

Центральный, Южный, Восточный, Китай, Северо-Восточный, Шаньдунский, 

Фуцзянь-Цзянсиский, Синьцзянский регионы (см. Приложение, карту 2). 

В каждом из этих регионов были усилены отрасли металлургии, производства 

оборонной техники, топливной энергетики и химической промышленности. 

Политика Мао Цзэдуна в области регионального развития носила ком-

плексный характер и включала в себя мероприятия по ликвидации бандитизма, 

 
1 Макеева С.Б. Региональная промышленность КНР в ходе реализации стратегии выравни-

вающего и сбалансированного пространственного развития в 1950–1970-е гг. // Oriental 

Studies. 2021. Т. 14. № 3. С. 436–448. 
2 林凌. 中国区域经济发展的历史 // 学者论坛 «理论参考».  2004 年.  第 7 期. 第 14-17 页 

[Линь Лин. История регионального экономического развития Китая // Трибуна ученых 

«Теоретические материалы». 2004. № 7. С. 14-17]. 
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поддержания социальной стабильности в регионах; создание производ-

ственно-строительных корпусов, в которых армейские части одновременно 

выполняли задачи поднятия целины и охраны границ; особую демографиче-

скую политику, поощрявшую миграцию населения, а особенно образованной 

молодёжи в сельские и горные территории; подготовку кадров из националь-

ных меньшинств. Во взаимодействии приграничных регионов с другими гос-

ударствами, Мао Цзэдун придерживался политики твёрдой постановки наци-

ональных интересов Китая, укрепления обороны, и в то же время активного 

разрешения пограничных споров, сохранения добрососедских отношений1. 

Результаты региональной политики Мао Цзэдуна далеко не всегда были 

успешными, а выдвинутые им векторы региональных преобразований каса-

лись обстановки в регионах лишь, с одной стороны, не охватывали всего ком-

плекса существующих региональных проблем. Установленные в пятилетних 

планах сроки были слишком короткими, а ускорение строительства требовало 

всё больших и больших инвестиций. «Строительство оборонно-промышлен-

ных комплексов проводилось неравномерно и возникали трудности в органи-

зации поставок оборудования. Цеха одного и того же предприятия находились 

на значительном удалении друг от друга, что способствовало сохранности 

промышленной базы от нападения противника, но увеличивало расходы на 

транспортировку. Кроме того, военная и оборонная отрасли преобладали в 

промышленной структуре, строительство военных предприятий осуществля-

лось в провинциях первой, второй и третьей линий, что привело к игнориро-

ванию сравнительных преимуществ регионов, низкой экономической отдаче, 

обострению противоречий в региональном развитии»2. 

Таким образом, на протяжении длительной истории Китая использование 

природно-географических, социально-культурных, национально-этнических 

преимуществ регионального развития играло значительную роль в экономи-

 
1 王一鸣. 中国区域经济政策研究. 北京, 1998. 第 89-94 页 [Ван Имин. Исследование регио-

нальной экономической политики Китая. Пекин, 1998. С. 89–94]. 
2 Макеева С.Б. Региональная промышленность КНР в ходе реализации стратегии выравни-

вающего и сбалансированного пространственного развития в 1950–1970-е гг. // Oriental 

Studies. 2021. Т. 14. № 3. С. 436–448. 
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ческой жизни государства. На заре древнекитайского общества из-за недоста-

точного экономического развития, низкой производительности труда, нечет-

кого межрегионального промышленного разделения товарное хозяйство нахо-

дилось еще в зачаточном состоянии, система межрегиональных связей не была 

сформирована, а границы регионов по экономическому признаку были рас-

плывчатыми и неясными. Под влиянием прогресса в экономической деятель-

ности китайского общества началось формирование первоначального разделе-

ния труда, что послужило основными предпосылками к образованию регионов. 

С древнейших времен традиционная хозяйственная деятельность китайского 

общества и необходимость реализации экономических мероприятий в различ-

ных природно-географических условиях территории Китая определяли специ-

фику региональной политики. Процесс формирования крупных регионов в Ки-

тае был связан с необходимостью поддержания равномерного регионального 

экономического развития всей территории страны при использовании преиму-

ществ межрегиональных торгово-хозяйственных связей. В основе механизма 

формирования регионов в Китае лежала традиция детального изучения мест-

ности и составления трактатов-свидетельств состояния китайской территории, 

которые использовались при проведении региональной экономической поли-

тики и помогали в управлении страной. Было распространено создание геогра-

фических карт, обозначающих не только административно-территориальное 

деление, но и наличие экономических регионов. 

На протяжении веков природно-географические различия Китая зало-

жили основы деления территории на Северный и Южный регионы. Китайские 

императоры, пытаясь достичь равномерного экономического развития Юж-

ного и Северного Китая использовали механизм реализации крупнейших ре-

гиональных проектов. Например, возведение ирригационной системы Ду-

цзянъянь, строительство Великого канала, соединявшего реки Хуанхэ и Янцзы. 

Ведущую роль в проведении единой региональной экономической политики и 

поддержании политической стабильности в Китае играла внутренняя торговля. 

С развитием Великого шелкового пути китайские регионы постепенно вклю-

чались в международные экономические связи. В периоды экономического 
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процветания китайского государства было распространено деление террито-

рии от 4 до 9 регионов, границы которых не всегда совпадали с администра-

тивно-территориальным делением Китая. В эпохи Чуньцю, Цинь, Хань, Суй, 

Тан, Сун, Мин и Цин формирование регионов сопровождалось проведением 

региональной экономической политики по развитию сельскохозяйственного и 

ремесленного производства, животноводства и водного хозяйства. Политиче-

ская стабильность в китайском государстве во многом определялась эффек-

тивным использованием потенциала всех китайских регионов, поддержанием 

регулярных межрегиональных торгово-хозяйственных связей, а также охра-

ной границ при одновременном сельскохозяйственном освоении и защите по-

граничных рубежей. В периоды политической раздробленности и нестабиль-

ности, связанной с крестьянскими войнами и восстаниями, нашествием коче-

вых племен, деление территории государства на регионы не использовалось, 

т.к. было затруднено проведение единой региональной экономической поли-

тики. Ведущую роль региональном развитии периода династии Юань играло 

поддержание межрегиональных торговых отношений с помощью речных и 

морских перевозок. 

На ходе длительного исторического периода экономическое положение 

Южного региона было намного лучше, чем Северного. Большая часть доходов 

страны поступала из Южного региона. Поэтому центром регионального раз-

вития народного хозяйства Китая в эпохи Суй, Тан, Сун Юань и Мин были 

южные китайские территории. В период династии Сун преимущественное по-

ложение Южного региона дополнилось процветанием в данной местности 

прибрежной территории с центром в Гуанчжоу. В эпоху Мин развитый Юж-

ный регион характеризовался ростом городской экономики. До начала пери-

ода Цин региональное развитие Китая было представлено экономическим про-

цветанием на юге и упадком на севере. Ситуация изменилась с приходом к 

власти маньчжурской династии Цин, когда в региональной экономической по-

литике особое внимание уделялось развитию приграничных регионов страны. 

Пустоши Северо-Восточного региона, заселенные маньчжурами, активно 

осваивались ханьцами, переселенными из китайских восточных и южных тер-

риторий, что дало огромный импульс развитию Северо-Восточного Китая. 
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В начале ХХ в. в Китае возникла необходимость в развитии региональной про-

мышленно-отраслевой структуры и формировании новых точек экономиче-

ского роста. Восточный регион, обладавший всеми необходимыми условиями 

для промышленного развития, стал экономическим центром страны. В 1930-х 

гг. экономическая политика Китая определялась темпами промышленного и 

транспортного развития. Начали отчетливо формироваться Северо-Восточный, 

Восточный, Южный и Западный регионы. С 1931 г. Северо-Восточный Китай 

долгое время был оккупирован Японией и являлся центром промышленного 

строительства японского государства. В период после основания КНР в 1949 г. 

региональное развитие характеризовалось неравномерностью с одной сто-

роны, Восточного региона, где были размещены крупные промышленные и 

торговые объекты, и с другой стороны, труднодоступных, аграрных китайских 

внутренних областей. Главной целью региональной экономической политики 

китайского правительства в 1950–1960-е гг. являлось содействие развитию 

внутренних территорий Китая. С целью проведения экономической политики 

по упорядочению размещения производительных сил в китайских регионах, в 

начале 1950-х гг. китайское правительство объявило о начале осуществления 

регионального «выравнивающего развития». Вся территория страны условно 

была разделена на Восточный и Внутренний регионы. В 1970-е гг. в ходе ре-

гиональной экономической политики были сформированы Юго-Западный, Се-

веро-Западный, Центральный, Южный, Восточный, Китай, Северо-Восточ-

ный, Шаньдунский, Фуцзянь-Цзянсиский, Синьцзянский регионы. 

Следовательно, основными предпосылками к образованию регионов на 

протяжении длительной истории Китая являлся прогресс в экономической де-

ятельности китайского общества, а также стремление к поддержанию равно-

мерного регионального экономического развития всей территории страны при 

использовании преимуществ межрегиональных торгово-хозяйственных свя-

зей. Исторический опыт формирования регионов в ходе реализации экономи-

ческой политики китайского государства был активно использован в реализа-

ции стратегии регионального развития в период политики «реформ и откры-

тости» с 1978 г. 
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2.2. Роль государственных органов КНР в осуществлении стратегии ре-

гионального несбалансированного развития 

 

В региональном развитии КНР в период после начала политики «реформ 

и открытости» с 1978 г. приоритетным являлось эффективное, поэтапное ис-

пользование всей территории страны1. Была сформирована система простран-

ственных преобразований на территории Китая, определяющее значение в ко-

торой отводилось принятой на общегосударственном уровне стратегии регио-

нального несбалансированного развития (区域非均衡发展战略)2. Ведущую 

роль в формировании данной стратегии в к. 1970-х гг. сыграл политический 

деятель и идеолог китайских реформ Дэн Сяопин (1904–1997). В сентябре 

1978 г. он выдвинул концепцию «две общие ситуации» (两个大局), согласно 

которой сначала Восточный прибрежный регион должен быстрее открываться 

для внешнего мира, чтобы способствовать лучшему развитию внутренних тер-

риторий страны. Дэн Сяопин рассматривал несбалансированное развитие как 

стратегический вектор поэтапных региональных экономических преобразова-

ний3. 

18 декабря 1978 г. на 3-м Пленуме ЦК КПК 11-го созыва было обнародо-

вано важное решение о переходе к стратегии регионального несбалансирован-

ного развития. Предполагалось «повышение экономической эффективности 

отдельных регионов», «децентрализации», чтобы местные, промышленные и 

сельскохозяйственные предприятия в рамках единого государственного плана 

могли получать больше автономии в работе и управлении. Прежняя высоко-

централизованная и унифицированная сбалансированная региональная поли-

тика, осуществляемая при четкой координации со стороны центрального пра-

 
1 Макеева С.Б. Проблемы пространственного развития КНР в 1980–2010-е гг.: страницы 

экономической истории // Вопросы истории. 2021. № 12 (1). С. 121–131. 
2 Макеева С.Б. «Западное развитие» как основной вектор стратегических региональных пре-

образований КНР в начале XXI в. // Восток. Афро-Азиатские общества: история и совре-

менность.  2022. № 2. С. 140–151. 
3 邓小平文选.第三卷助读. 北京, 1993. 第 120 页 [Избранные произведения Дэн Сяопина. 

Т. 3. Пекин, 1993. С. 120]. 
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вительства, была заменена стратегией несбалансированного развития, ориен-

тированной на повышение эффективности отдельных регионов1. Все компо-

ненты стратегии регионального несбалансированного развития были направ-

лены на достижение целей эффективного, поэтапного использования при-

родно-географических, социально-экономических, исторических и геополити-

ческих преимуществ территории Китая 2 . Деятельность китайских государ-

ственных органов по реализации данной стратегии включала в себя общегосу-

дарственное территориальное планирование, районирование и региональное 

планирование, использование механизма межрегионального сотрудничества в 

ходе зонирования территории КНР. 

На заседаниях Всекитайского собрания народных представителей (ВСНП) 

в рамках рассмотрения и принятия пятилетних планов социально-экономиче-

ского развития Китая разбирались основные положения пространственных 

преобразований. В ходе утверждения отчета о реализации пятилеток, подво-

дились итоги региональной политики. Процесс осуществления стратегии ре-

гионального развития находился под контролем министерств и ведомств Гос-

ударственного совета КНР (Госсовета). В период с 1978 по 1990 гг. основными 

государственными органами, отвечающими за пространственные преобразо-

вания в КНР выступали Государственное земельное управление при Госсовете 

КНР (国家土地行政管理部), Государственная комиссия по планированию при 

Госсовете КНР (国家计委), Министерство городского и сельского строитель-

ства и охраны окружающей среды (中华人民共和国城乡建设环境保护部), 

Министерство сельского хозяйства, скотоводства и рыболовства КНР (农牧渔

业部), Управление по землеустройству (土地管理局), Управление земельными 

ресурсами (国土局) и Управление по сельскохозяйственному районированию 

 
1 刘秉镰. 中国区域经济理论演进与未来展望 / 刘秉镰, 朱俊丰, 周玉龙 // 管理世界. 2020 年. 

第 2 期. 第 182-195 页[Лю Бинлянь. Эволюция и дальнейшие перспективы региональной 

экономической теории Китая / Лю Бинлянь, Чжу Цзюньфэн, Чжоу Юйлун // Мир управле-

ния. 2020. № 2. С. 182-195]. 
2 Макеева С.Б. Исторический опыт реализации стратегий пространственного региональ-

ного развития в КНР (1949–2019) // Восток. Афро-Азиатские общества: история и совре-

менность. 2020. № 4. С. 196–206; Макеева С.Б. «Западное развитие» как основной вектор 

стратегических региональных преобразований КНР в начале XXI в. // Восток. Афро-Азиат-

ские общества: история и современность. 2022. № 2. С. 140–151. 
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(农业区划局) при Государственной комиссии по планированию (国家计委), 

Государственная комиссия по столичному строительству (国家建委), Руково-

дящая группа по охране окружающей среды при Госсовете КНР. 

В функции китайских государственных органов, контролировавших ре-

гиональное развитие Китая, входил сбор информации и оценка состояния тер-

ритории КНР, осуществление территориального планирования, проведение 

районирования и регионального планирования, зонирования, в соответствии с 

принятыми на заседании ВСНП положениями основных пятилетних планов. 

Для повышения эффективности функционирования регионов, китайские ми-

нистерства и ведомства контролировали практическую реализацию проектов 

пространственных преобразований во всех административно-территориаль-

ных единицах Китая (см. Приложение, карту 3). Система управления регио-

нальным развитием опиралась на достижения научно-исследовательских ор-

ганизаций КНР, ориентировавшихся на успешный опыт исторического разви-

тия Китая и отдельных зарубежных стран мира в ходе пространственных пре-

образований. 

Согласно китайской историографии и анализу нормативно-правовой базы 

пространственных преобразований КНР, период 1978–1990 гг. представляет 

собой отдельный исторический этап регионального развития Китая, связан-

ный с реализацией стратегии регионального несбалансированного развития, 

который условно можно подразделить на два отдельных периода: 1978–

1985 гг. и 1985–1990 гг., на основе учета характера и интенсивности практиче-

ской реализации проектов пространственных преобразований в рамках 6-го 

(1981–1985) и 7-го (1986–1990) пятилетних планов социально-экономического 

развития КНР. 

Важной датой в эволюции пространственных преобразований Китая вы-

ступает 1978 г., когда начавшаяся политика «реформ и открытости», оказала 

влияние на поэтапное использование всей территории КНР через формирова-

ние новой региональной стратегии, предусматривающей повышение экономи-

ческой эффективности Восточного прибрежного региона для дальнейшего 

лучшего развития внутренней территории страны. Ведущую роль в реализа-
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ции стратегии несбалансированного регионального развития отводилась дея-

тельности китайских государственных ведомств, осуществлявшим территори-

альное и региональное планирование, выявления роли сравнительных регио-

нальных преимуществ, обеспечения ускоренных темпов экономического ро-

ста прибрежной восточной территории КНР, проведения зонирования терри-

тории Китая в целях межрегионального сотрудничества. Система стратегиче-

ских региональных преобразований была согласована с пятилетним планиро-

ванием социально-экономического развития КНР. В документах 6-й и 7-й пя-

тилеток содержались данные о региональных проектах, составлявших основу 

стратегии регионального несбалансированного развития. 

Руководящая идеология КПК являлась определяющей в формировании 

стратегических принципов руководства пространственными преобразовани-

ями в долгосрочной перспективе. Предполагалась крупномасштабная мобили-

зация трудовых и природных ресурсов Китая. За короткий срок предусматри-

валась адаптация стратегии несбалансированности к региональным условиям 

обширной китайской территории. На формирование стратегии регионального 

несбалансированного развития оказали влияние концепции ведущих полити-

ческих деятелей Китая, инициировавших переход к политике «реформ и от-

крытости». Второе поколение лидеров КНР, «ядро» которого составили такие 

политические деятели как Дэн Сяопин (1904–1997), Чэнь Юнь (1905–1995), 

Е Цзяньин (1897–1986) и Ли Сяньнянь (1909–1992), продвигая политику «ре-

форм и открытости», уделяли приоритетное значение восточным прибрежным 

территориям и на практике реализовывали стратегию регионального несба-

лансированного развития1. 

В период с 1978 по 1990 гг. механизмы плановой экономики и рыночных 

отношений определяли тенденции развития китайских регионов, несмотря на 

возникшие в дальнейшем сложные региональные проблемы, связанные с не-

равномерностью и диспропорциональностью. Стратегия регионального несба-

лансированного развития представляла собой общегосударственный вектор 

 
1 宋健坤. 中国区域经济发展战略的政策分析// 经济学动态. 2003 年. 笫 12 期. 第 43-46 页 

[Сун Цзянькун. Анализ стратегии регионального экономического развития Китая // Тенден-

ции в экономической науке. 2003. № 12. С. 43–46]. 
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осуществления пространственных преобразований, который включал реализа-

цию региональных проектов в рамках общегосударственного пятилетнего пла-

нирования. Для обеспечения несбалансированности региональной политики 

по усилению экономической эффективности Восточного прибрежного реги-

она первоначально на рубеже 1970–1980-х гг. происходило перераспределение 

функций между министерствами и ведомствами Госсовета по осуществлению 

планирования крупных китайских регионов, отдельных провинций, городских 

и сельских районов. Первоначально планирование территории Китая входило 

в функции нескольких китайских государственных органов: Государственного 

земельного управления при Госсовете КНР, Государственной комиссии по 

планированию при Госсовете КНР. Все направления планирования развития 

регионов, провинций и городов Китая должны были соответствовать общего-

сударственному пятилетнему планированию социально-экономических пре-

образований КНР. Принципы организации плановой экономики и разработки 

пятилетних планов социально-экономических преобразований были получены 

из опыта развития Советского Союза в 1950-е гг. 

Первый этап регионального развития КНР после начала политики «ре-

форм и открытости» 1978–1985 гг. характеризовался тем, что китайское пра-

вительство уделяло пристальное внимание восточным прибрежным террито-

риям, в результате чего была сформирована пространственная модель откры-

тости1. В 1979 г. ЦК КПК и Госсовет утвердили отчет о выполнении специаль-

ной политики и гибких мер для внешнеэкономической деятельности со сто-

роны провинциального комитета Гуандун и провинциального комитета 

Фуцзянь. 16 мая 1980 г. было утверждено решение о создании особых зон в 

Шэньчжэне, Чжухае, Шаньтоу и Сямыне. Дэн Сяопин подчеркивал, что при-

брежные восточные районы должны открываться для внешнего мира, чтобы 

эта обширная территория с населением в 200 млн человек быстро развивалась 

 
1 Макеева С.Б. «Западное развитие» как основной вектор стратегических региональных пре-

образований КНР в начале XXI в. // Восток. Афро-Азиатские общества: история и совре-

менность. 2022. № 2. С. 140–151. 
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и в дальнейшем способствовала развитию остальной материковой части тер-

ритории Китая1. 

С момента реализации 6-й пятилетки, т.е. с 1981 г. приоритетное развитие 

прибрежной территории получило решительную поддержку со стороны пар-

тии и государства. В отношении Восточного Китая проводилась стимулирую-

щая региональная политика в области финансов, налогообложения, кредитов 

и инвестиций, а также предоставлялись различного рода ресурсы2. В период 6-

й пятилетки было принято региональное деление на «прибрежные и внутрен-

ние регионы», что прояснило стратегию регионального несбалансированного 

развития, ориентированную на прибрежную территорию. Именно Восточный 

Китай выступал стратегическим центром региональных преобразований. В до-

кументах 6-й пятилетки указывалось, что необходимо активно использовать 

потенциал существующей прибрежной территории, в полной мере стимулиро-

вать развитие региональной экономики внутренних территорий3. Важная роль 

уделялась городам центрального подчинения. 6-я пятилетка была ориентиро-

вана на проекты регионального развития, в которых особое место отводилось 

крупным и средним городам в организации региональной экономики4. 

С 1978 по 1985 гг. переход к реализации стратегии регионального несба-

лансированного развития осуществлялся при участии Государственного зе-

мельного управления при Госсовете КНР, Государственной комиссии по пла-

нированию при Госсовете КНР, Министерства строительства, Министерства 

сельского хозяйства, скотоводства и рыболовства, Министерства городского и 

сельского строительства и охраны окружающей среды. Для обеспечения эко-

номического эффективного развития Восточного региона необходимо было 

 
1 邓小平与改革开放的起步/中共中央党史研究室第三研究部编. 北京, 2005. 第 310 页 [Дэн 

Сяопин и начало политики «реформ и открытости» / Третий отдел научных исследований 

Центра по изучению истории партии при ЦК КПК. Пекин, 2005. С. 310]. 
2 李具恒. 中国区域经济发展战略的可持续性思考 // 西北师范大学学报. 1998 年. 第 34 期. 第

80-85 页 [Ли Цзюхэн. Анализ устойчивости стратегии регионального экономического раз-

вития Китая // Ученые записки Северо-Западного педагогического университета. 1998. № 

34. С. 80–85]. 
3 第六个五年计划 (1981–1985). [6-й пятилетний план (1981–1985)]. 
4 Макеева С.Б. Государственная политика КНР по развитию городов (1949–2020 гг.): исто-

рико-региональные и социально-демографические особенности // Демис. Демографические 

исследования. Т. 1. № 3. С. 67–77. 
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мобилизовать природные и трудовые ресурсы всей страны. Политические ли-

деры КНР начали стратегически думать о проблеме развития земельных ре-

сурсов во всем Китае, эффективном использовании всей территории, что 

напрямую способствовало появлению территориального планирования1. Во 

время своего визита в Европу в 1979 г. представители китайской делегации из 

администрации провинции Сычуань были глубоко впечатлены достижениями 

западноевропейских стран в области территориального планирования и управ-

ления земельными ресурсами. После возвращения в Китай они отчитывались 

перед Госсоветом и привлекли к себе большое внимание. С 1980 г. централь-

ное правительство Китая заняло поддерживающую позицию в отношении тер-

риториального планирования2. В апреле 1981 г. на 97-м заседании Секретари-

ата ЦК КПК было решено тщательно проработать вопросы по комплексному 

использованию земельных ресурсов Китая. Госсовет КНР в октябре 1981 г. по-

ручил Специальной государственной комиссии по планированию сосредото-

чить внимание на территориальном планировании, отработать варианты со-

ставления планов рационального использования земельных ресурсов и пред-

ставить их на утверждение Госсовету. 

Изначально китайские специалисты считали, что территориальное плани-

рование эквивалентно общегосударственному пятилетнему планированию. 

Предпосылки к использованию территориального планирования при разра-

ботке основных направлений региональной политики в Китае были заложены 

еще в 1940–1960-е гг., когда концепция «территориального планирования» не 

была выдвинута, но ее элементы присутствовали в планировании народных 

коммун (производственных и административных единиц в КНР), а также при 

исследовании сельскохозяйственных ресурсов и планировании развития от-

расли сельского хозяйства КНР. В начале 1980-х гг. Китай обобщил плюсы и 

 
1 国务院关于西藏自治区革命委员会统一土地计量制问题的批复 . 国发 [1978]. 188 号. 

[Официальный ответ Госсовета по вопросам централизованного измерения земель окруж-

ным революционным комитетом Тибетского автономного района. Выпуск государствен-

ного ведомства. № 188. 1978 г.]. 
2 刘新卫. 基于政府职能转变视角的国土规划 // 土资源情报. 2008 年. 第 1 期. 第 8-13 页 [Лю 

Синьвэй. Территориальное планирование согласно изменениям властных функций // Ин-

формация о земле и ресурсах. 2008. № 1. С. 8-13]. 
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минусы освоения и использования земельных ресурсов в период после осно-

вания КНР с 1949 г. и опираясь на успешный зарубежный опыт Японии, Гер-

мании, Франции и других развитых стран в освоении и восстановлении зе-

мельных ресурсов, приступил к проведению комплексных работ по террито-

риальному планированию и одновременной реализации данных планов по 

благоустройству территории государства. 

В начале 1980-х гг. наряду с принятием и реализацией положений пяти-

летних планов социально-экономического развития, особая роль в организа-

ции региональных преобразований отводилась территориальному планирова-

нию. Данный вид планирования выступал как долгосрочная базовая про-

грамма, определявшая векторы развития территории государства. В системе 

реализации стратегии регионального несбалансированного развития террито-

риальное планирование обеспечивало мобилизацию земельных ресурсов всей 

страны. Целями использования территориального планирования являлось ра-

циональное построение системы землепользования, обеспечение экономиче-

ского эффективного развития отдельных регионов посредством действий пра-

вительства, решение региональных проблем в депрессивных и слаборазвитых 

районах, а также в районах с высокой плотностью населения, стимулирование 

инвестиций для эффективного использования земельных ресурсов, предотвра-

щение и смягчение последствий стихийных бедствий1. Территориальное пла-

нирование КНР было тесно связано с административно-территориальным де-

лением страны. Эффективное использование территории страны находилось 

под контролем различных государственных ведомств. 

В структуре Министерства сельского хозяйства, скотоводства и рыболов-

ства КНР (农牧渔业部) в 1980 г. было восстановлено Управление по земле-

устройству (土地管理局). При Государственной комиссии по планированию 

(国家计委) были созданы Управление земельными ресурсами (国土局) и 

Управление по сельскохозяйственному районированию (农业区划局). В 1981 

 
1 蔡 之 兵. 改革开放以来中国区域发展战略演变的十个特征冰 // 区域经济评论. 2018 年．第

4 期. 第 26-39 页 [Цай Чжибин. 10 особенностей эволюции стратегии регионального разви-

тия Китая после начала политики «реформ и открытости» // Региональный экономический 

обзор.  2018. № 4. С. 26–39]. 
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г. в рамках Государственной комиссии по столичному строительству (国家建

委), было образовано Управление по земельным ресурсам (国土局), которое 

отвечало за комплексное освоение и восстановление земельных ресурсов. Во-

просы, связанные с территориальным планированием, рассматривались также 

в созданном 4 мая 1982 г. Министерстве городского и сельского строительства 

и охраны окружающей среды (城乡建设环境保护部). После реорганизации 

государственных учреждений в 1982 г. Государственная комиссия по столич-

ному строительству объединилась с Государственной комиссией по планиро-

ванию, а Управление по земельным ресурсам стало отвечать за территориаль-

ное планирование. В состав Госкомиссии по планированию также вошла Ру-

ководящая группа по охране окружающей среды при Госсовете КНР. Веду-

щую роль в организации территориального планирования в начале 1980-х гг. 

сыграли директор Государственной комиссии по планированию КНР, китай-

ский коммунист и политик Сун Пин и его помощник Лу Кэбай. 

В период 6-й пятилетки с 1981 по 1985 гг. был получен ценный практиче-

ский опыт территориального планирования в Китае. Государственные ведом-

ства по инициативе центрального правительства КНР осуществляли комплекс-

ное исследование китайских земельных ресурсов. Был осуществлен сбор ин-

формации и разработаны пилотные проекты территориального планирования 

КНР. С 1982 по 1984 гг. пилотные проекты территориального планирования 

разрабатывались и реализовывались в Пекине, Тяньцзине, Таншане в провин-

ции Хэбэй, Ичане в провинции Хубэй и т.д. Для апробации проектов террито-

риального планирования в КНР были отобраны 4 округа Цзисянь, Гуаншань, 

Мэйшань и Канпин. На основе результатов предварительного территориаль-

ного планирования в данных округах был получен ценный опыт составления 

территориальных планов для эффективной реализации стратегии региональ-

ного несбалансированного развития КНР. 

Проведение экспериментальной работы по использованию территориаль-

ного планирования в отдельных провинциях и городах Китая показывает, что, 

начиная с 1980 г. китайское правительство перешло к рассмотрению и приня-
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тию общегосударственной программы территориального планирования, ра-

бота над составлением которой проводилась долгие годы. Целями и задачами 

данной программы являлось: определение территорий для развития сельско-

хозяйственной, промышленной отраслей экономики, формирование город-

ских районов, строительство транспортно-логистической системы; рациональ-

ное планирование земельных ресурсов и составление на основе этого специ-

альных карт; формирование организационных, политических, экономических, 

инженерно-технических мер при осуществлении территориального планиро-

вания1. 

С 1978 по 1985 гг. под строгим контролем Государственной комиссии по 

планированию ведущие китайские ученые, практики, эксперты в области эко-

номической и физической географии из Управления по земельным ресурсам и 

Управления по сельскохозяйственному районированию при Госсовете КНР 

осуществили комплексное исследование территории КНР. Результатом этой 

деятельности стал проект «Общегосударственной программы территориаль-

ного планирования» (全国国土规划纲要). Параллельно были составлены ре-

гиональные планы по развитию территории крупных макрорегионов и отдель-

ных провинций Китая. Были подготовлены специальные проекты по террито-

риальному городскому планированию, освоению природных ресурсов и вос-

становлению окружающей среды. Одновременно местные органы власти раз-

личных провинций, районов и городов составили свои собственные варианты 

территориального планирования своей местности. В общей сложности было 

подготовлено множество проектов территориального планирования. Период с 

1980 по 1984 гг. можно характеризовать как время осуществления широкомас-

штабной комплексной подготовки вариантов территориального планирования 

Китая. Важным результатом в процессе территориального планирования вы-

ступило то, что в ноябре 1984 г. Государственная комиссия по планированию 

 
1 关鹏. 浅析我国国土空间规划问题/ 关鹏, 石水莲. 文/辽宁省国土资源调查规划局国土资源. 

2016 年. 4 号. 第 44-45 页 [Гуань Пэн. Краткий анализ проблем территориального планиро-

вания в Китае / Гуань Пэн, Ши Шуйлянь // Управление планирования и исследований наци-

ональных земельных ресурсов провинции Ляонин. 2016. № 4. С. 44-45]. 
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во главе с Сун Пином приступает к итоговому рассмотрению проекта «Обще-

государственной программы территориального планирования», а в марте 1985 

г. Госсовет утверждает, представленную Государственной комиссией по пла-

нированию «Общегосударственную программу территориального планирова-

ния»1. 

К середине 1980-х гг. Госсовет КНР стремился к согласованию общего-

сударственного территориального планирования с региональным планирова-

нием на уровне Восточного прибрежного и Внутреннего регионов, планиро-

ванием отдельных провинций и автономных районов, городских и сельских 

территорий. В результате был запущен механизм «трехстороннего совмест-

ного управления» региональным развитием КНР. Весь процесс территориаль-

ного планирования находился под контролем Государственного земельного 

управления при Госсовете КНР. Региональное планирование крупных макро-

регионов КНР осуществляла Государственная комиссия по планированию при 

Госсовете КНР. Контроль за ростом городских районов находился в ведении 

Министерства строительства (建设部). 

Механизм территориального планирования был тесно связан с райониро-

ванием и региональным планированием, при использовании которых готови-

лись планы по развитию крупных китайских регионов, планы по преобразова-

нию провинций, городских и сельских районов. Это обеспечивало достижение 

целей несбалансированного регионального развития по усилению Восточного 

прибрежного региона за счет территориальных ресурсов всей страны. Со-

гласно документам по территориальному и региональному планированию, из-

данных государственными органами в 1980-е гг., региональное развитие с од-

ной стороны способствовало формированию полюсов экономического роста и 

повышало всеобъемлющую национальную мощь страны, международную 

конкурентоспособность, расширяло международное региональное сотрудни-

чество, а с другой стороны предоставляло возможности для использования на 

 
1 王向东，刘卫东. 中国空间规划体系：现状、问题与重构 // 经济地理. 2012 年. 第 32 期. 第

7-16 页[Ван Сяндун, Лю Вэйдун. Система территориального планирования Китая: совре-

менное состояние, проблемы и реконструкция // Экономическая география. 2012. № 32. С. 

7–16]. 
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практике передовых моделей регионального развития, апробированных разви-

тыми странами мира1. 

Цели реализации стратегии регионального несбалансированного разви-

тия предполагали усиление экономической эффективности Восточного реги-

она. Мобилизация земельных ресурсов всей страны для обеспечения несбалан-

сированности включала в себя комплексное рассмотрение и разработку вари-

антов использования региональных преимуществ каждого участка китайской 

земли и в данном процессе ведущее место отводилось районированию. Госу-

дарственное земельное управление при Госсовете КНР с 1981 по 1985 гг. ис-

пользовало результаты физико-географического районирования. Сохранялась 

острая необходимость в изучении полезных природных ископаемых и окружа-

ющей среды в китайских регионах, чтобы совершенствовать промышленность, 

сельское хозяйство и другие отрасли региональной экономики2. При разра-

ботке пятилетних планов социально-экономических преобразований, китай-

ское правительство отводило ведущую роль физико-географическому райони-

рованию. Такие ведущие китайские практики районирования в 1970–1980-е гг., 

как Линь Чао, Ло Кайфу, Хуан Бинвэй, Хоу Сюэюй, Чжао Суцяо, Си Чэнфань 

разрабатывали варианты решения проблем, возникавших при реализации ре-

гиональных проектов. 

В рамках работы Государственного земельного управления при Госсовете 

КНР была проведена общегосударственная широкомасштабная комплексная 

работа по районированию и зонированию территории КНР, итог которой 

нашел отражение в произведении выдающегося китайского географа Ли Ши-

 
1 王俊. 当今中国区域经济发展战略思路解读 // 福建行政学院学报. 2011 年. 第 2 期. 第 105-

109 页[Ван Цзюнь. Интерпретация идей по современной стратегии регионального экономи-

ческого развития Китая // Вестник Фуцзяньского университета управления. 2011. № 2. С. 

105-109]. 
2 国务院批转国家农委、国家科委、农林部、中国科学院关于开展农业自然资源和农业区

划研究的报告. 国发 [1979]. 36 号. [Утверждение Госсоветом «Отчета Государственной ко-

миссии по сельскому хозяйству, Госкомитета по науке и технике, Министерства сельского 

и лесного хозяйства, Китайской академии наук об исследовании аграрных природных ре-

сурсов и проведении сельскохозяйственного районирования». Выпуск государственного 

ведомства. № 36. 1979 г.]; 中华人民共和国森林法.  1985 年 1 月 1 日. [Лесной кодекс КНР 

от 1 января 1985 г.]. 
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куя «Национальное исследование агроклиматических ресурсов и агроклима-

тического районирования», которое имело высокую практическую ценность и 

в 1988 г. было удостоено государственной премии в области научно-техниче-

ского прогресса 1 . Китайские специалисты при районировании территории 

принимали во внимание его огромную площадь, сложную структуру, много-

образие природных условий. Климат был принят в качестве главного признака 

физико-географического районирования, так как он объективно отражал су-

щественные особенности природных условий отдельных регионов Китая 2 . 

Страна разделялась по данному признаку на две части, из-за воздействия, с 

одной стороны, океана, а с другой – континента, природные условия и другие 

критерии которых достаточно сильно отличались. Данное деление отвечало 

целям стратегии регионального несбалансированного развития. Для более 

полноценного использования территориальных ресурсов страны и усиления 

Восточного прибрежного региона, Государственное земельное управление 

при Госсовете КНР продолжило районирование. Данная работа стала объек-

том активных научных обсуждений. Были выдвинуты некоторые сомнения на 

счёт верности природных границ районов, акцентировалось внимание на необ-

ходимости более последовательного использования естественных рубежей ре-

льефа. Названия районов, выданные на основе учёта речных систем тоже вы-

звали дискуссию, потому что не всегда совпадали с административно-терри-

ториальными границами. Несмотря на это, новую схему районирования, пред-

ложенную Государственным земельным управлением при Госсовете КНР, 

одобрили хозяйственные структуры КНР. 

Для поэтапного развития Восточного и Внутреннего регионов китайские 

государственные органы использовали механизм физико-географического 

 
1 宋金平. 区域规切概论 / 宋金平, 吴殿廷. 北京：科学出版社, 2018. 第 21-29 页 [Сун Цзинь-

пин. Введение в региональное планирование / Сун Цзиньпин, У Дяньтин. Пекин, 2018. С. 

21-29]. 
2 李新安. 中国区域经济发展战略转换的 政策取向及效果研究 // 经济经纬. 2003 年. 第 3 期. 

第 32-38 页 [Ли Синьань. Исследование результатов и направлений политики по изменению 

стратегии регионального экономического развития Китая // Экономическая система. 2003. 

№ 3. С. 32-38]. 
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районирования, который обеспечивал эффективное природопользование, по-

вышение потенциала использования земельных ресурсов, внедрения и расши-

рение передовой практики агрономии, профилактики деградации почв и эко-

логического строительства, защиты биоразнообразия и выбора природных за-

поведников (см. Приложение, карту 4). В рамках деятельности Государствен-

ного земельного управления при Госсовете КНР помимо физико-географиче-

ского районирования в 1980-е гг. осуществлялось климатическое районирова-

ние (气候区划), гидрологическое районирование (水文区划), районирование 

по растительному покрову (植被区划), сельскохозяйственное районирование 

(农业区划), дорожное районирование (交通区划), строительное районирова-

ние (建筑区划) и сейсмическое районирование (地震区划). 

В ходе деятельности Государственной комиссии по планированию особое 

значение отводилось экономико-географическому районированию. Общепри-

знанными в КНР специалистами в этой области являлись Сун Цзятай, Лю 

Цзайсин, Чэнь Дуншэн и Ян Сучжэнь1. На практику экономико-географиче-

ского районирования Китая большое влияние оказывал опыт районирования 

Советского Союза, в основе которого лежали цели территориального народно-

хозяйственного планирования. По мере появления новых идей и методов эко-

номического районирования в мире, основанных на принципах межрегиональ-

ного сотрудничества, постепенно китайские специалисты начали использо-

вать западноевропейский опыт районирования. 

При проведении экономико-географического районирования специали-

сты учитывали специфику китайской территории и предлагали различные ва-

рианты мобилизации региональных ресурсов КНР. Сун Цзятай в 1985 г. ис-

пользовал метод «пятиуровневого» деления территории Китая на базовые эко-

номические регионы, экономические регионы провинциального уровня и ре-

гиональные экономические зоны (сочетание округов в пределах провинции), 

экономические районы в округе, экономические районы на уровне поселков, 

 
1 张宝通. 中国地区战略思想需要转变 // 中州学刊. 1997 年. 第 4 期. 第 9-13 页 [Чжан Баотун. 

Региональное стратегическое мышление Китая нуждается в пересмотре // Академический 

журнал Чжунчжоу. 1997. № 4. С. 9-13]. 
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ниже округа1. В 1985 г. Лю Цзайсин предложил разделение территории Китая 

на восемь крупных экономических регионов: Северо-Восточный Китай, Се-

верный Китай, Восточный Китай, регион среднего и нижнего течения реки Ху-

анхэ, регион среднего и нижнего течения реки Янцзы, Юго-Восточный при-

брежный регион, Юго-Западный и Северо-Западный регионы КНР. Применяя 

метод горизонтальной экономической интеграции в 1985 г. Чэнь Дуншэн пред-

ложил деление Китая на шесть крупных экономических регионов: Северо-Во-

сточный регион, регион бассейна реки Хуанхэ, регион бассейна реки Янцзы, 

Южный регион, регион Синьцзяна и Тибета. С целью выявления закономер-

ностей и особенностей регионального разделения труда на разных уровнях в 

Китае, в середине 1980-х гг. Ян Сучжэнь предложил деление страны на десять 

основных экономических регионов: Северо-Восточный, Северный, Восточ-

ный и Центральный, Южный, Юго-Западный, Северо-Западный регионы, ре-

гион Внутренней Монголии, Синьцзян и Тибет2. 

Различные варианты экономико-географического районирования подвер-

гались критике и подлежали детальному обсуждению, апробации в рамках 

Государственной комиссии по планированию. Так, например, в 1985 г. в Лань-

чжоу состоялась дискуссия по вопросам регионального экономического раз-

вития Западного Китая. Было определено, что «в состав Западного региона 

должны входить автономный район Внутренняя Монголия, Синьцзян-Уйгур-

ский, Нинся-Хуэйский, Гуанси-Чжуанский и Тибетский автономные районы, 

провинции Шэньси, Ганьсу, Цинхай, Юньнань, Гуйчжоу и Сычуань»3. На об-

щегосударственной конференции по обмену опытом в рамках реализации 

стратегии регионального несбалансированного развития, состоявшейся в 1985 

 
1 王琪生, 宋凤兰. 论中国经济地域划分 //中国软科学. 1997 年. 第 4 期. 第 83-87 页 [Ван 

Цишэн, Сун Фэнлань. Об экономическо-географическом делении Китая // Китайская наука 

о стратегиях. 1997. № 4. С. 83-87]. 
2 胡安俊, 孙久文. 空间层级与产业布局 // Finance & Trade Economics. 2018 年. 第 10 期. 第

131-144 页 [Ху Аньцзюнь, Сунь Цзювэнь. Пространственное расположение и промышлен-

ное размещение // Финансы и экономика торговли. 2018. № 10. С. 131-144]. 
3 张宝通. 中国地区战略思想需要转变 // 中州学刊. 1997 年. 第 4 期. 第 9-13 页 [Чжан Баотун. 

Региональное стратегическое мышление Китая нуждается в пересмотре // Академический 

журнал Чжунчжоу. 1997. № 4. С. 9-13]. 
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г. в Наньчане, китайские специалисты предложили метод разделения террито-

рии страны на три части «三分法», выделяя Восточный, Западный и Централь-

ный регионы Китая1. 

Экономико-географическое районирование лежало в основе региональ-

ной экономической политики Китая. Еще в 1970 г. в 4-м пятилетнем плане 

было представлено деление территории Китая на десять крупных экономиче-

ских регионов: «Юго-Западный, Северо-Западный, Центральный, Южный, 

Северный, Северо-Восточный, Восточный, Фуцзянь-Цзянсиский регионы (闽

赣区) и регионы Шаньдуна и Синьцзяна»2. В Десятилетнем плане развития 

народного хозяйства КНР на 1976–1985 гг. был представлен вариант деления 

территории Китая на шесть крупных экономических регионов по признаку 

промышленного развития: Юго-Западный, Северо-Западный, Центрально-

Южный, Восточный, Северный и Северо-Восточный регионы Китая. Этот ва-

риант районирования отвечал принципам создания независимой комплексной 

промышленно-экономической системы. Согласно требованиям центрального 

правительства в каждом регионе должна была быть создана региональная эко-

номическая структура, ориентированная на межрегиональное сотрудничество 

и относительно сбалансированное развитие сельского хозяйства и промыш-

ленности. 

В ходе реализации стратегии регионального несбалансированного разви-

тия и в рамках 6-й пятилетки территория Китая условно была разделена на 

Восточный и Внутренний регионы. В первой половине 1985 г. Госсовет вы-

двинул «Предложения ЦК КПК по разработке 7-го пятилетнего плана соци-

ально-экономического развития Китая», в которых был представлен ключевой 

вектор преобразований относительно трех крупных китайских регионов: Во-

сточного, Центрального и Западного Китая. В ноябре 1985 г. на общегосудар-

ственной конференции по исследованию стратегии регионального развития 

 
1 邓睦军. 龚勤林. 中国区域政策 的空间选择逻辑// 经济学家. 2017 年. 第 12 期. 第 58-66 页 

[Дэн Муцзюнь, Гун Циньлинь. Логика пространственного выбора региональной политики 

Китая // Экономист. 2017. № 12. С. 58-66]. 
2 王琪生, 宋凤兰. 论中国经济地域划分 //中国软科学. 1997 年. 第 4 期. 第 83-87 页 [Ван 

Цишэн, Сун Фэнлань. Об экономическо-географическом делении Китая // Китайская наука 

о стратегиях. 1997. № 4. С. 83-87]. 
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КНР, состоявшейся в Наньчане обосновывалась приоритетная концепция раз-

вития Восточного Китая в статусе «Восточного прибрежного» и Центрального, 

Западного регионов в статусе «Внутреннего» региона Китая1. В состав Восточ-

ного прибрежного региона входили «провинции Ляонин, Хэбэй, Шаньдун, 

Цзянсу, Чжэцзян, Фуцзянь, Гуандун, Хайнань, города Пекин, Тяньцзинь, Шан-

хай, Гуанси-Чжуанский автономный район, а Внутренний регион образовы-

вали все остальные провинции материкового Китая, кроме автономных райо-

нов»2. На протяжении реализации 7-го, 8-го, 9-го, 10-го пятилетних планов 

было распространено выделение Восточного, Центрального и Западного реги-

онов. В 6-м пятилетнем плане было предложено рассматривать в качестве цен-

тра регионального развития – экономически развитые города3. 

Специалисты из Государственного земельного управления, Государ-

ственной комиссии по планированию, используя физико-географическое и 

экономико-географическое районирование, всегда сталкивались с различ-

ными проблемами, среди которых следует отметить путаницу в администра-

тивном и народно-хозяйственном разделении территории Китая. Существо-

вали такие трудности, как «межведомственные и межрегиональные барьеры, 

запутанная ответственность» (条块分割、责权利不清), которые ограничивали 

экономико-географическое районирование. Несогласованность горизонталь-

ных и вертикальных связей между городскими и сельскими районами в ре-

зультате ускоренной урбанизации, также затрудняла районирование4. По мне-

нию Ян Кайчжуна, районирование в Китае существовало с одной стороны для 

экономического описания и анализа, а с другой стороны для реализации реги-

ональной экономической политики и стратегии регионального развития. 

 
1 宋金平， 吴殿廷. 区域规切概论. 北京, 2018. 第 27-29 页 [Сун Цзиньпин, У Дяньтин. Вве-

дение в региональное планирование. Пекин, 2018. С. 27-29]. 
2 赵雅芝. 国内区域规划研究热点演化及趋势分析—基于 CiteSpace 的区域规划研究 // 智城

实践. 2019 年. 第 1 期. 第 4-6 页 [Чжао Ячжи. Эволюция и анализ тенденций отечественных 

исследований в области внутреннего районирования – на основе исследования райониро-

вания CiteSpace // Практика умного города. 2019. № 1. С. 4-6]. 
3 第六个五年计划(1981–1985). [6-й пятилетний план (1981–1985)]. 
4 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报. 2017 

年. 第 32(8) 期. 第 1445-1456 页[Цай Иньин. Исследование регулирования общегосудар-

ственного территориального планирования и скоординированного регионального развития 

// Журнал природных ресурсов. 2017. № 32(8). С. 1445-1456]. 
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В целях экономически эффективного развития Восточного региона и мо-

билизации ресурсов страны для этого одновременно с разработкой, апроба-

цией и внедрением территориального планирования, сбором комплексной ин-

формации о состоянии земельных ресурсов Китая составлялись планы разви-

тия крупных Восточного и Внутреннего макрорегионов (Приложение, карта 

5). Этот механизм обозначался как региональное планирование и осуществ-

лялся Государственной комиссией по планированию. Опыт регионального 

планирования в Китае был накоплен еще начиная с 1949 г. В 1950–1960-е гг. 

оно осуществлялось в рамках подготовки к строительству новых промышлен-

ных баз и индустриальных городов. С 1978 г. региональное планирование 

было тесно связано с территориальным планированием и разработкой эффек-

тивных решений социально-экономических проблем. Реализация стратегии 

регионального несбалансированного развития была ориентирована на исполь-

зование в полной мере всех земельных ресурсов и экономических преиму-

ществ Восточного и Внутреннего регионов Китая. В ходе реализации 6-го пя-

тилетнего плана (1981–1986 гг.) региональное планирование было ориентиро-

вано на достижение цели «пусть сначала разбогатеют некоторые регионы» («

让一部分地区先富起来»). В 6-м пятилетнем плане четко указывалось, что 

необходимо активно использовать существующий потенциал прибрежного ре-

гиона, чтобы «полностью раскрыть сильные стороны и стимулировать даль-

нейшее развитие внутренней территории»1. Региональные планы были более 

масштабными и интегрированы в пятилетние планы социально-экономиче-

ских преобразований, а также соответствовали положениям «Общегосудар-

ственной программы территориального планирования» 1985 г. 

Экономическое усиление Восточного региона в рамках стратегии регио-

нального несбалансированного развития привело к проблемам в использова-

нии государственных земель, сокращении пахотных угодий в результате ак-

тивного промышленного строительства. С 1978–1985 гг. уделялось значитель-

ное внимание вопросам организации землепользования в сельских районах 

 
1 第六个五年计划 (1981 – 1985). [6-й пятилетний план (1981–1985)]. 
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Китая. Планирование сельских районов выполнялось одновременно с плани-

рованием городского строительства и планированием водного хозяйства. Дан-

ной деятельностью занимались Министерство городского и сельского строи-

тельства и охраны окружающей среды, Министерство строительства, Мини-

стерство сельского хозяйства, скотоводства и рыболовства. В 1981 г. Госсовет 

издал «Срочное уведомление о запрете строительства сельских домов на па-

хотных землях» с целью строгого контроля за использованием возделываемых 

земель 1 . В 1982 г. Госсовет обнародовал «Правила управления участками 

земли для определённого пользования при строительстве домов в деревнях и 

селах»2. Нормативно-правовые акты, принятые в 1981–1985 гг. регулировали 

процесс рационального землепользования и устанавливали требования к каче-

ственному региональному планированию строительства деревень и городов3. 

Региональное планирование в КНР в рамках реализации стратегии по регио-

нальному несбалансированному развитию было направлено на использование 

в полной мере региональных преимуществ. После принятия «Общегосудар-

ственной программы территориального планирования» в 1985 г. начался про-

цесс разработки отдельных законов и правил по использованию государствен-

ных земель4. 

В первой половине 1980-х гг. была распространена практика зонирования 

территории Китая по уровню экономического развития на основе осуществле-

ния кластерного анализа. Согласно китайской научной мысли, зонирование – 

 
1 国务院关于制止农村建房侵占耕地的紧急通知. 九八一年四月十七日. 国发 [1981]. 61 号. 

[Срочное уведомление Госсовета от 17 апреля 1981 г. о запрете строительства в сельской 

местности зданий на территории обрабатываемых земель. Выпуск государственного ведом-

ства. № 61. 1981 г.]; 第六个五年计划 (1981 – 1985). [6-й пятилетний план (1981–1985)]. 
2 国务院关于发布《村镇建房用地管理条例》的通知. 国发 1982 年 02 月 13 日. [Постанов-

ление Госсовета об обнародовании «Правил управления участками земли для определён-

ного пользования при строительстве домов в деревнях и селах».  Выпуск государственного 

ведомства от 13 февраля 1982 г.]. 
3 国务院关于严格贯彻执行 «国家建设征用土地条例»的通知. 一九八三年一月二十一日. 国

发[1983]. 9 号. [Постановление Госсовета о строгом последовательном выполнении «Пра-

вил об отводе земель под государственное строительство» от 21 января 1983 г. Выпуск гос-

ударственного ведомства. № 9. 1983 г.]. 
4 李林, 林启, 新相木. 国土空间规划立法的逻辑路径与基本问题 // 中国土地科学. 2019 年. 

第 33 期. 第 1-8 页 [Ли Линь, Линь Ци, Синь Сянму. Логические пути и общие вопросы 

законодательства по территориальному планированию государства // Китайское землеведе-

ние. 2019. № 33. С. 1-8]. 
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это разделение территории страны на ряд зон в соответствии с различиями в 

региональном экономическом и технологическом развитии и в географиче-

ском положении в определенный период времени1. В ходе реализации страте-

гии регионального несбалансированного развития зонирование отвечало зада-

чам межрегионального экономического сотрудничества Восточного и Внут-

реннего регионов, эффективного использования территории провинций, горо-

дов и районов Китая. ЦК КПК и Госсовет КНР в 1983 г. официально вводят в 

оборот регионально-практической деятельности категорию «Особая экономи-

ческая зона». 1 апреля 1984 г. ЦК КПК и Госсовет КНР обнародовали «Прото-

кол обсуждения процесса ускорения развития и строительства острова 

Хайнань». В 1984 г. Госсовет принимает «Протокол совещания по некоторым 

прибрежным городам», в котором была предусмотрена открытость таких при-

брежных портовых городов, как «Тяньцзинь, Шанхай, Циньхуандао, Фучжоу, 

Яньтай, Ляньюньган, Наньтун, Нинбо, Циндао, Вэньчжоу, Гуанчжоу, 

Чжаньцзян и Далянь»2. Иностранным инвесторам предоставлялся преферен-

циальный режим в процессе создания зон экономического и технологического 

развития. После этого в прибрежных городах расширились площади застроек, 

резко увеличилось количество земель под городское, промышленное развитие, 

строительство транспортно-логистической системы за счет масштабного ис-

пользования пахотных земель. Проблемы в землепользовании отразились на 

том, что только в 1985 г. площадь пахотных земель в стране уменьшилась на 

15 млн му (1 млн га). 18 февраля 1985 г. ЦК КПК и Госсовет КНР принимают 

решение об открытии зон дельты реки Янцзы, дельты реки Чжуцзян, полуост-

рова Шаньдун и полуострова Ляодун3. 

 
1 张国华. 国土空间规划的“变”与“不变”// 中国土地. 2019年. 第 8期. 第 17-21页 [Чжан Гохуа. 

«Изменения» и «постоянство» в территориальном планировании земли // Земля Китая. 2019. 

№ 8. С. 17-21]. 
2 邓睦军，龚勤林. 中国区域政策的空间属性与重构路径 // 中国软科学. 2018 年. 第 4 期. 第

27-36 页[Дэн Муцзюнь, Гун Циньлинь. Пространственные элементы и пути реструктуриза-

ции региональной политики Китая // Китайская наука о принятии стратегических решений. 

2018. № 4. С. 27-36]. 
3 十一届之中全会以来克的历次会国代表大会中央会会重要文件选编. 上. 中共中央文献研

究室编. 北京, 1988. 页. 209. [Избранные документы заседаний ЦК КПК 11-го пленума. 

Часть 1. Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 1988. С. 209]. 
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Таким образом, в период с 1978 по 1985 гг. под влиянием идей Дэн 

Сяопина и решения ЦК КПК от 18 декабря 1978 г. началась реализация стра-

тегии регионального несбалансированного развития по экономическому уси-

лению Восточного региона и мобилизации для этого земельных, трудовых ре-

сурсов Внутреннего региона. Ведущая роль в этом процессе отводилась мини-

стерствам и ведомствам Госсовета КНР. За короткий срок с 1978 по 1985 гг. 

был осуществлен сбор информации о состоянии земельных ресурсов на всей 

территории Китая. Китайские специалисты из структурных подразделений 

Госсовета КНР, отвечавшие за управление земельными ресурсами, сформиро-

вали базу данных о потенциале территориального развития Китая. На общего-

сударственном уровне произошло перераспределение функций по осуществ-

лению механизма территориального планирования, районирования, регио-

нального планирования и зонирования КНР. Был запущен механизм «трехсто-

роннего совместного управления» региональным развитием КНР. Весь про-

цесс территориального планирования находился под контролем Государствен-

ного земельного управления при Госсовете КНР. Региональное планирование 

крупных макрорегионов КНР осуществляла Государственная комиссия по 

планированию. Контроль за ростом городских районов находился в ведении 

Министерства строительства. Результатом деятельности Государственного зе-

мельного управления при Госсовете КНР являлось принятие в 1985 г. «Обще-

государственной программы территориального планирования», в которой был 

отражен весь потенциал земельных ресурсов Китая. К 1985 г. была принята 

концепция развития Восточного региона, подготовленная Государственной 

комиссией по планированию. Для обеспечения целей стратегии регионального 

несбалансированного развития китайские государственные ведомства исполь-

зовали механизм районирования и зонирования. 

Время реализации 7-го пятилетнего плана социально-экономических пре-

образований в КНР с 1986 г. совпадает с началом следующего этапа регио-

нального развития КНР (1986–1990 гг.). В 7-й пятилетке (1986–1990) было за-

креплено разделение Китая на Восточный, Центральный и Западный регионы1. 

 
1 第七个五年计划 (1986–1990). [7-й пятилетний план (1986–1990)]. 
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Деятельность китайских государственных органов в это время можно охарак-

теризовать как осуществление стратегической региональной политики «урегу-

лирования, преобразования, упорядочения и повышения эффективности» (调

整、改革、整顿、提高) в рамках комплексного использования территории 

страны1. В результате Первой административной реформы Госсовета, прово-

димой еще с 1982 г. управление землепользованием, определялось как важное 

направление государственной деятельности2. С 1986 г. ЦК КПК и Госсовет 

приняли решение применять самые строгие меры по защите обрабатываемых 

земель в процессе управления земельными ресурсами3. 21 марта 1986 г. ЦК 

КПК и Госсовет обнародовал «Уведомление об усилении управления земель-

ными ресурсами и запрете произвольного использования обрабатываемых зе-

мель» (关于加强土地管理制止乱占耕地的通知), в котором были закреплены 

цели единого управления земельными ресурсами и перехода к общему плани-

рованию землепользованием4. Значительную роль в региональном развитии 

Китая сыграл принятый ВСНП 25 июня 1986 г. «Закон КНР об управлении 

земельными ресурсами» (中华人民共和国土地管理法), который установил за-

конодательные принципы рационального использования земельных ресурсов, 

эффективной защиты сельскохозяйственных угодий и удовлетворения потреб-

ностей модернизации в использовании территории. В статьях 15 и 16 данного 

закона было указано, что народные органы власти на всех уровнях должны 

были осуществлять общее согласованное территориальное планирование5. 

Продолжилась активная работа Государственного земельного управления 

по территориальному планированию и использованию на практике положений 

 
1 第六个五年计划 (1981–1985). [6-й пятилетний план (1981–1985)]. 
2 国务院关于国家土地管理局机构设置和人员编制的批复. 国函 [1986]. 167 号. [Официаль-

ный ответ Госсовета об учреждении органов Государственного земельного управления и их 

штатного расписания. Государственное письмо № 167. 1986 г.]. 
3 中华人民共和国矿产资源法. [Закон КНР об ископаемых ресурсах]; 中华人民共和国水法. 

1988 年 1 月 21. [Водный кодекс КНР от 21 января 1988 г.]. 
4 关于加强土地管理、制止乱占耕地的通知. 中发 [1986]. 7 号. [Постановление об усилении 

управления земельными ресурсами и запрете произвольного использования обрабатывае-

мых земель. Выпуск государственного ведомства КНР. 1986. № 7]. 
5 中华人民共和国土地管理法 (修正). 1986 年 6 月 25 日. [Закон КНР об управлении земель-

ными ресурсами (с поправками) от 25 июня 1986 г.]. 
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«Общегосударственной программы территориального планирования», приня-

той в 1985 г. Деятельность Государственного земельного управления была со-

гласована с Управлением по строительству городов, которое находилось под 

двойным руководством Министерства строительства и Государственной ко-

миссии по планированию, что создавало хорошие условия для осуществления 

комплексного территориального планирования Китая и согласованного разви-

тия городских и сельских районов Китая1. 

Со второй половины 1980-х гг. на общегосударственном уровне продол-

жилась работа по нормативно-правовому оформлению механизма территори-

ального планирования. Увеличение доли промышленного производства на 

территории Восточного прибрежного региона приводило к проблеме сниже-

ния качества и количества пахотных земель. Срочно потребовалась доработка 

государственных документов, защищающих обрабатываемые земли по всей 

стране, но преимущественно в Восточном регионе. В 1987 г. Государственная 

комиссия по планированию выпустила важные документы: «Способы органи-

зации территориального планирования», «Положение об организации терри-

ториального планирования» и «Методы организации территориального пла-

нирования»2. В данных документах отмечалось то, что территориальное пла-

нирование выполняется в соответствии со стратегией регионального несба-

лансированного развития и социально-экономическими целями страны, опи-

раясь на природный, экономический, социальный, научно-технологический 

потенциал территории Китая». В 1987 г. Канцелярия Госсовета выпускает 

Уведомление № 82 «О проведении общего планирования землепользованием» 

(土地利用总体规划), в котором отмечалось, что общее планирование исполь-

зования земельных ресурсов является неотъемлемой частью государственного 

землеустройства и выступает в качестве руководящего механизма стратегии 

 
1 国务院关于国家土地管理局机构设置和人员编制的批复. 国函 [1986]. 167 号. [Официаль-

ный ответ Госсовета об учреждении органов Государственного земельного управления и их 

штатного расписания. Государственное письмо № 167. 1986 г.]. 
2 国家计委关于印发《国土规划编制办法》的通知. 1987 年 8 月 4 日. 国家计委. [Постанов-

ление Государственной комиссии по планированию о выпуске «Методов организации тер-

риториального планирования» от 4 августа 1987 г.]; 国土规划编制办法. 国家计委. 国发

1987 年 8 月 4 日. [Методы организации территориального планирования. Государственная 

комиссия по планированию. Выпуск государственного ведомства от 4 августа 1987 г.]. 



185 
 

регионального развития1. Общий план землепользования соответствовал це-

лям усиления Восточного региона и был ориентирован на общегосударствен-

ный, провинциальный (провинции, автономные районы), городской и уездный 

уровни. 

В ходе реализации стратегии регионального несбалансированного разви-

тия возникла необходимость в доработке механизма территориального плани-

рования. Опираясь на принятые в 1987 г. нормативно-правовые акты, регули-

ровавшие планирование территории, а также учитывая прошлый опыт по ор-

ганизации промышленно-производственных комплексов и народных коммун, 

опыт сельскохозяйственного землеустройства, городского планирования и ре-

гионального планирования в 1987 г. был подготовлен новый проект «Общего-

сударственной программы территориального планирования». Данная про-

грамма была призвана скоординировать рост промышленного производства и 

сохранение пахотных земель в условиях приоритетных целей усиления Во-

сточного региона за счет потенциала прибрежных территорий, Западного и 

Центрального регионов. Было отобрано несколько провинций, городов и окру-

гов для апробирования данного варианта программы. В число пилотных обла-

стей по территориальному планированию на провинциальном уровне вошли 

«провинции Хэйлунцзян, Ляонин и Сычуань, а в состав пилотных территорий 

по планированию на уездном уровне были отобраны уезд Мулин в провинции 

Хэйлунцзян, уезд Дачжи в провинции Хубэй, уезд Хуа в провинции Гуандун 

и уезд Синьцзи в провинции Хэбэй»2. На основе апробации «Общегосудар-

ственной программы территориального планирования» 1987 г. были сформу-

лированы «Временные меры по организации Общего планирования земле-

пользованием» (土地利用总体规划编制审批暂行办法) и «Правила организа-

ции комплексного планирования землепользованием на уездном уровне» (县

 
1 刘力. 中国国土规划的研究进展 // 地理研究. 2012 年. 第 28 期.  第 263-267 页 [Лю Ли. 

Исследования развития территориального планирования Китая // Географические исследо-

вания. 2012. № 28. С. 263-267]. 
2 宋金平. 区域规切概论 / 宋金平, 吴殿廷. 北京：科学出版社, 2018. 第 21-29 页 [Сун Цзинь-

пин. Введение в региональное планирование / Сун Цзиньпин, У Дяньтин. Пекин, 2018. С. 

21-29]. 
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级土地利用总体规划编制规程)1. 11 июня 1987 г. Министерство сельского хо-

зяйства, скотоводства и рыболовства, и Государственное земельное управле-

ние выпустили «Совместное уведомление о строгом контроле за использова-

нием обрабатываемых земель при структурном регулировании сельского хо-

зяйства» (关于在农业结构调整中严格控制占用耕地的联合通知). К 1989 г. 

была завершена подготовка проекта Общего плана землепользования и его по-

ложения нашли отражение в 8-м пятилетнем плане (1991–1995)2. Китайское 

правительство с помощью регулирования использования потенциала земель-

ных ресурсов пыталось достичь усиления Восточного прибрежного регионов 

за счет промышленного производства, при этом решая проблему сокращения 

количества пахотных угодий. 

К 1989 г. во всех административно-территориальных единицах Китая 

были собраны и систематизированы данные по состоянию земельных ресур-

сов. На основе этой информации Госсоветом были внесены дополнительные 

изменения в «Общегосударственную программу территориального планиро-

вания». Следующим шагом китайского правительства являлась разработка де-

тальных планов по развитию всей территории страны. На рубеже 1980–1990-х 

гг. провинции и автономные районы, а также 223 города и 640 округов подго-

товили соответствующие планы по использованию земельных ресурсов с уче-

том принятой в 1985, 1987 и 1989 гг. «Общегосударственной программы тер-

риториального планирования»3. Особое внимание уделялось системе город-

ского планирования, т.к. ускоренная урбанизация приводила к сокращению 

количества обрабатываемых земель4. 

 
1 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报. 2017 

年. 第 32(8) 期. 第 1445-1456 页[Цай Иньин. Исследование регулирования общегосудар-

ственного территориального планирования и скоординированного регионального развития 

// Журнал природных ресурсов. 2017. № 32 (8). С. 1445-1456]. 
2 第八个五年计划 (1991–1995). [8-й пятилетний план (1991–1995)]. 
3 兰平和, 张宝龙. 中国国土规划研究综述及展望/强海洋保 //中国土地科学. 2012 年. 第 26

期. 92-97 页 [Лань Пинхэ, Чжан Баолун. Обзор и перспективы исследования территориаль-

ного планирования в Китае // Китайская «Наука о Земле». 2012. № 26. С. 92-97]. 
4 中华人民共和国主席令（第二十三号）.《中华人民共和国城市规划法》已由中华人民共

和国第七届全国人民代表大会常务委员会第十一次会议于 1989 年 12 月 26 日通过，现予

公布，自1990年4月1日起施行. [Приказ Председателя КНР № 23. «Закон КНР о городском 

планировании» принят на 11-м заседании ПК ВСНП 7-го созыва 26 декабря 1989 г.]. 
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Компетентные департаменты Госсовета КНР к концу 1980-х гг. сформи-

ровали механизм территориального планирования, который включал в себя 

множество специальных проектов по улучшению эффективного использова-

ния земельных ресурсов Китая. Анализ документа «Общегосударственной 

программы территориального планирования» (全国国土规划纲要) 1989 г. поз-

воляет проследить особенности данного механизма. Все шесть частей этого 

документа представляли собой практическое руководство по реализации стра-

тегии регионального несбалансированного развития Китая, основанное не 

только на применении территориального планирования, но и зонирования, 

районирования и регионального планирования. Первая часть была посвящена 

характеристике территории КНР и основным проблемам по реализации обще-

государственного территориального планирования. Вторая часть – это описа-

ние целей и задач общегосударственного территориального планирования. В 

частности, указывалось: 1. в полной мере использовать преимущества земель-

ных ресурсов Китая и местные региональные экономические преимущества; 

2. отрегулировать и улучшить индустриальное планирование, строительство и 

размещение предприятий; 3. рационально соразвивать городские и сельские 

районы; 4. улучшить состояние экологической среды. Третья часть – это все-

общий генеральный план промышленного строительства и организации ис-

пользования земельных ресурсов Китая в рамках реализации стратегии регио-

нального несбалансированного развития. Стоит отметить, что в Программе 

1989 г. не указывалось разделения территории страны на Восточный и Внут-

ренний регионы. Было представлено территориальное планирование для трех 

регионов: Восточного, Центрального и Западного. Данная часть Программы 

соответствовала 7-му пятилетнему плану социально-экономических преобра-

зований КНР. Четвертая часть Программы включала в себя описание приори-

тетов комплексного развития ключевых региональных экономических зон. 

Вектор управления региональным развитием согласно Общегосударственной 

программе территориального планирования в конце 1980-х гг. постепенно 

смещался с Востока на Запад. В четвертой части Программы было представ-

лено не механическое создание зон регионального развития, а формирование 
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ключевых областей с Востока на Запад для всесторонних комплексных про-

странственных преобразований. В целом Программа территориального плани-

рования подтверждала деятельность китайских государственных органов по 

поэтапному региональному развитию, начиная с Восточного региона и про-

должая во внутренних территориях Китая. Выделение Западного и Централь-

ного регионов было продиктовано не только принципами несбалансированно-

сти региональных преобразований, но и усилением неравномерности эконо-

мического роста, а также сокращением количества пахотных земель в Восточ-

ном регионе. 

«Общегосударственная программа территориального планирования» от 

1989 г. позволяет проанализировать опыт использования зонирования в ходе 

реализации стратегии несбалансированного развития. В Программе были 

представлены 16 зон комплексного развития, которые предполагалось разви-

вать в 1990-е гг.: «1. Ляочжун (辽中) – южный район городского подчинения 

города Шэньян провинции Ляонин, который являлся важной базой тяжелой 

промышленности в Китае; 2. равнина Суннунь (松嫩平原) на Северо-Востоке 

Китая, с годовой добычей 50 млн тонн нефти, являлась важной выгодной энер-

гетической, промышленной и продовольственной базой; 3. район Пекин-

Тяньцзинь-Таншань (京津唐地区) являлся важной зоной освоения ресурсов; 4. 

Цзяодунский полуостров (основная часть Шаньдунского полуострова) – зона 

устья реки Хуанхэ (胶东半岛 - 黄河口地带) являлась зоной разработки нефтя-

ных месторождений; 5. район Шанхай-Нанкин-Ханчжоу и район в нижнем те-

чении реки Янцзы являлись важными промышленными базами Китая; 6. юж-

ная часть района Фуцзянь; 7. регион дельты реки Чжуцзян (Жемчужной реки) 

представлен как передовая зона для развития торговли, промышленности и 

сельского хозяйства Китая; 8. остров Хайнань, район редких тропических 

культур в Китае, был ориентирован на добычу нефти и газа на шельфе; 9. энер-

гетическая база, сосредоточенная в провинции Шаньси; 10. зона развития гид-

роэнергетики в верхнем течении реки Хуанхэ, Нинся-Хуэйский автономный 

район и городской округ Ухай во Внутренней Монголии были ориентированы 

на разработку и добычу угля; 11. угледобывающий район Лянхуай (两淮) по 
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берегам низовьев р. Хуайхэ; 12. район вдоль реки Янцзы от Шаши до 

Цзюцзяна, включая район Цюян и озеро Дунтин; 13. «Три ущелья на реке 

Янцзы» (Санься 三峡), район Чунцина; 14. зона развития гидроэнергетики и 

полезных ископаемых на реке Хуншуйхэ (红水河) в Южном Китае; 15.  база 

тяжелой промышленности в городском округе Паньчжихуа (攀枝花) провин-

ции Сычуань и область Шуйшань (水山), включая Северо-Восток провинции 

Юньнань; 16. зона развития Урумчи-Шихо-Карамай (乌鲁木齐-乌苏-克拉玛依

地区) в Синьцзян-Уйгурском районе Китая»1. 

Характеризуя особенности зонирования КНР согласно «Общегосудар-

ственной программе территориального планирования» стоит отметить, что 

были представлены не все ключевые зоны комплексного территориального 

развития и предполагалось в дальнейшем расширение ключевых зон. В пятой 

части Программы были выдвинуты требования к рекультивации земельных 

ресурсов, дополненные специальными проектами по решению проблем за-

грязнения окружающей среды, контроля за экологической ситуацией в таких 

китайских городах, как Пекин, Тяньцзинь, Шанхай и Ханчжоу, а также были 

представлены проекты по созданию национальных заповедников. Шестая 

часть Программы содержала принципы осуществления общегосударственного 

территориального планирования. Основные положения «Общегосударствен-

ной программы территориального планирования» в КНР нашли отражение в 

реализации пятилетних планов социально-экономических преобразований Ки-

тая, в региональном планировании и в планах по развитию городских и сель-

ских территорий2. 

В период с 1986 по 1990 гг. были учтены недостатки в управлении земле-

пользованием, допущенные с 1978 по 1985 гг., а также детально была разрабо-

тана система мер по предотвращению сокращения количества пахотных пло-

щадей в условиях реализации стратегии регионального несбалансированного 

 
1 1989 年政府工作报告. [Отчет о работе правительства за 1989 г.]. 
2 廖泉行. 我国国土规划的现状与发展趋势 // 推广与实践. 2019 年. 第 6 期. 第 127-130 页 

[Ляо Цюаньсин. Современное состояние и тенденции развития территориального планиро-

вания в Китае // Внедрение опыта и практика. 2019. № 6. С. 127-130]. 
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развития. ЦК КПК и Госсовет начали уделять пристальное внимание регули-

рованию использования земельных ресурсов. Во второй половине 1980-х гг. 

территориальное планирование находилось под контролем Государственного 

земельного управления. Данная система выступала как важный инструмент 

ЦК КПК и Госсовета для защиты обрабатываемых земель. 

Деятельность государственных органов в рамках реализации стратегии 

несбалансированного развития регионов была направлена на использование 

территории страны и управление землепользованием в соответствии с «Обще-

государственной программой территориального планирования», региональ-

ными планами провинций и городов (таких как Пекин, Тяньцзинь и Таншань), 

и автономных районов в рамках планирования развития крупных регионов Ки-

тая, а также местными региональными планами по развитию промышленных 

и сельскохозяйственных районов отдельных провинций. В данной системе 

особое значение отводилось провинциальному, муниципальному и окруж-

ному планированию, а также планирование городских и сельских территорий1. 

Это обеспечивало внедрение стратегии несбалансированности по усилению 

Восточного региона за счет потенциала территории всего государства и пере-

носить успешный опыт прибрежного строительства в Западный и Централь-

ный регионы. 

Анализ документов по управлению стратегическим региональным разви-

тием, принятых во второй половине 1980-х гг., показывает, что планирование 

землепользованием в основном, обозначалось как «генеральное территориаль-

ное планирование» (国土总体规划), «комплексное территориальное планиро-

вание» (国土综合规划), «всеобщее территориальное планирование» (综合国

土规划), «комплексное планирование по развитию территории государства» 

 
1 国务院批转民政部关于调整设市标准和市领导县条件报告的通知. 国发 [1986]. 46 号. [По-

становление Госсовета об утверждении Министерством гражданской администрации ста-

тей отчета о положении уездного и городского руководства и корректировке норм по стро-

ительству городов. Выпуск государственного ведомства. № 46. 1986 г.]; 国务院关于加强城

市建设工作的通知. 1987 年 5 月 21 日. 国发 [1987]. 47 号. [Постановление Госсовета об 

усилении работ по градостроительству от 21 мая 1987 г. Выпуск государственного ведом-

ства. № 47. 1987 г.] и др. 
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(国土开发整治总体规划) и «всеобщее планирование в соответствии с принци-

пами развития территории государства» (国土开发整治综合规划)1. Согласно 

нормативно-правовым положениям, территориальное планирование включало 

в себя комплексное освоение ресурсов (即资源的综合开发), рациональное раз-

мещение производительных сил (生产力的合理布局) и комплексное улучше-

ние экологической среды (生态环境的综合整治). В документах Государствен-

ной комиссии по планированию, Министерства строительства, Государствен-

ного земельного управления за 1980-е гг. встречается упоминание о «четырёх 

стратегических задачах» и «десяти ключевых направлениях» в управлении 

стратегическим региональным развитием. Четыре стратегические задачи ори-

ентировались на определение плана развития регионов; оценку основных при-

родных ресурсов, рациональное размещение городов и производства в регио-

нах; демографическое планирование; организацию региональной инфраструк-

туры, транспортно-логистической системы, информационной системы и энер-

госнабжения. Десять ключевых направлений включали в себя комплексную 

оценку природных условий и земельных ресурсов; анализ социально-эконо-

мического уровня и составление долгосрочных планов; определение целей и 

задач территориального развития; составление правил по разработке природ-

ных ресурсов; анализ демографических показателей, урбанизации и город-

ского планирования; организацию инфраструктуры; охрану окружающей 

среды; комплексное освоение крупных макрорегионов; оценку макроэкономи-

ческих выгод; осуществление мер по реализации региональных проектов2. 

Государственная комиссия по планированию, Министерство строитель-

ства, Государственное земельное управление с 1986 по 1990 гг. стремились 

 
1 刘松雪, 刘诗毅. 区域一要素统筹：构建国土空间开发保护制度的关键 //中国土地科学. 

2018 年. 第 32  期. 第 1-7 页 [Лу Сюнсюэ, Лю Шии. Регионы – планирование элементов: 

ключ к построению системы освоения и охраны земельного пространства страны // Сель-

скохозяйственные науки Китая. 2018. № 32. С. 1-7]. 
2 廖泉行. 我国国土规划的现状与发展趋势 // 推广与实践. 2019 年. 第 6 期. 第 127-130 页 

[Ляо Цюаньсин. Современное состояние и тенденции развития территориального планиро-

вания в Китае // Внедрение опыта и практика. 2019. № 6. С. 127-130]. 
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отстаивать принципы защиты пахотных земель1. В ходе управления террито-

риальным потенциалом страны осуществлялась подготовка и создание руко-

водящей группы по планированию, составление рабочих и технических пла-

нов, требований к результатам, сбор данных и сортировка данных о соци-

ально-экономических и природных условиях земли, данных о землепользова-

нии. На заключительном этапе осуществлялось представление, утверждение и 

внедрение результатов планирования. Все данные использовались при органи-

зации региональной экономической политики Китая. 

Управление по землеустройству (土地管理局) Министерства сельского 

хозяйства, скотоводства и рыболовства КНР (农牧渔业部) в 1986–1990 гг. от-

вечало за территориальное планирование на уездном уровне. В 1985 г. оно 

представило проект комплексного планирования землепользованием на уезд-

ном уровне КНР (县级土地利用总体规划). В число пилотных областей, где 

реализовывался данный проект вошли городской округ Мэйшань в провинции 

Сычуань, городской округ Гуаншань в провинции Хэнань, городской округ 

Канпин в провинции Ляонин, уезд городского округа Цзисянь в провинции 

Хэйлунцзян, городской уезд Исин в провинции Цзянсу и район Ханьян в го-

роде Ухань провинции Хубэй2. На основе результатов проведения пилотного 

проекта были выдвинуты «Основные положения по комплексному планирова-

нию землепользованием на уездном уровне» (县级土地利用总体规划要点)3. 

Эффективное использование территории страны позволяло китайскому прави-

тельству регулировать реализацию стратегии регионального несбалансиро-

ванного развития на всех уровнях от провинциального до уездного. 

 
1 国务院办公厅转发农研中心关于推广旱作农业技术发展旱地农业生产报告的通知. (1988

年 8 月 3 日). 国办发 [1988]. 31 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета о направлении 

Центру сельскохозяйственных исследований доклада о разработке, распространении и со-

вершенствовании технологий неполивного земледелия, о сельскохозяйственном производ-

стве в засушливых районах. Выпуск государственного ведомства № 31. 1988 г.]. 
2 赵作权. 全国国土规划与空间经济分析// 城市发展研究. 2013 年. 第 7 期. 第 7-15 页 [Чжао 

Цзоцюань. Общегосударственное территориальное планирование и пространственный эко-

номический анализ // Исследования городского развития. 2013. № 7. С. 7-15]. 
3 刘力. 中国国土规划的研究进展 // 地理研究. 2012 年. 第 28 期.  第 263-267 页 [Лю Ли. 

Исследования развития территориального планирования Китая // Географические исследо-

вания. 2012. № 28. С. 263-267]. 
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Наряду с территориальным планированием китайские государственные 

органы в ходе реализации стратегии регионального несбалансированного ре-

гионального развития использовали механизм регионального планирования и 

районирования, в результате чего территория Китая была условна разделена 

на три крупных региона (三大地带) в целях эффективной реализации страте-

гии несбалансированности. После выполнения задач 6-го пятилетнего плана 

для регионального развития КНР было характерно перераспределение произ-

водственных площадей. В 7-м пятилетнем плане (1986–1990) было закреплено 

разделение Китая на Восточный, Центральный и Западный регионы1. На XIII 

съезде КПК, проходившем с 25 октября по 1 ноября 1987 г. был выдвинут 

принцип управления региональным развитием «各展所长», согласно которому 

предполагалось распределить сферы экономической деятельности между Во-

сточным Центральным и Западным регионами, полностью используя преиму-

щества каждого из них2. К 1991 г. в содержании плана 8-й пятилетки и Госу-

дарственной программе десятилетнего развития Китая на 1991–2000 гг. (国家

1991–2000 年十年发展规划) было окончательно закреплено условное разделе-

ние Китая на Восточный, Центральный и Западный регионы3. 

В ходе стратегии регионального несбалансированного развития китай-

ские государственные органы пытались урегулировать взаимодействие трёх 

регионов, при этом стратегические приоритеты по-прежнему принадлежали 

Восточному Китаю. Лишь некоторые ключевые региональные инфраструк-

турные проекты и программы индустриализации были перенесены в Цен-

тральный Китай, а Западный регион в основном выступал в качестве объекта 

 
1 第七个五年计划 (1986–1990). [7-й пятилетний план (1986–1990)]. 
2 何荣天.  论我国 45 年来产业布局的演进 // 福建师范大学学报哲学社会科学版. 1995 年. 第 

2 期. 第 1-7 页 [Хэ Жунтянь. Об эволюции промышленного размещения в Китае за послед-

ние 45 лет // Ученые записки Фуцзяньского педагогического университета (философия и 

общественные науки). 1995. № 2. С. 1-7]. 
3 第八个五年计划 (1991–1995). [8-й пятилетний план (1991–1995)]. 



194 
 

подготовки к реализации различных проектов регионального развития на дол-

госрочную перспективу1. Важным дополнением проекта по развитию трёх ос-

новных регионов выступал, запущенный в 1987 г. «План борьбы с бедно-

стью»2. 

В 1986–1990 гг. китайское правительство продолжило работу по органи-

зации межрегионального сотрудничества в рамках зонирования территории 

Китая, взяв на себя ведущую роль в открытии особых экономических зон, от-

крытии портовых городов в прибрежных районах, предоставляя местным ор-

ганам власти большую автономию в области финансов, налогообложения, 

банковского дела, кредитования, привлечения и использования иностранных 

инвестиций, поддержания международной торговли, осуществления специ-

альной льготной региональной политики3. В документах XIII съезда ЦК КПК 

была представлена «Схема постепенного открытия особых экономических зон, 

прибрежных городов материкового Китая», которая содержала положения 

стратегии регионального несбалансированного развития4. Зонирование терри-

тории Китая, открытие новых свободных экономических зон, напрямую было 

связано с региональным планированием. В декабре 1987 г. Госсовет предло-

жил, а в марте 1988 г. официально выдвинул положения стратегической реги-

ональной политики по приоритетному развитию восточных прибрежных рай-

онов (沿海地区经济发展战略), согласно которым данные территории активно 

развивали экспортно-ориентированную экономику, участвовали в междуна-

родном обмене и конкуренции, расширяли экспорт продукции, укрепляли го-

 
1 陆大道. 地理国情与国家战略 // 地球科学进展. 2020 年. 第 35 期. 第 221-230 页 [Лу Дадао. 

Географическое положение и государственная стратегия // Прогресс науки о Земле. 2020. 

№ 35. С. 221-230]. 
2 蔡之兵, 张可云. 中国区域发展战略的 60年历程回顾 (1953–2013) // 甘肃社会科学. 2015年. 

第 2 期. 第 153-158 页 [Цай Чжибин, Чжан Кэюнь. Ретроспектива стратегии регионального 

развития Китая за 60 лет (1953–2013) // Общественные науки Ганьсу. 2015. № 2. С. 153-158]. 
3 关于海南筹备建省开办费和起动费问题的复函. 国办函 [1987]. 91 号. [Официальный ответ 

на вопрос об организационных расходах и действиях по подготовке к присвоению статуса 

провинции Хайнань. Выпуск государственного ведомства № 91. 1987 г.]. 
4 张继良. 开放条件下中国经济区域划分的演变 // 南京财经大学学报. 2007 年. 第 3 期. 第

25-29 页[Чжан Цзилян. Эволюция зонирования в Китае в условиях открытости // Ученые 

записки Нанкинского университета финансов и экономики. 2007. № 3. С. 25-29]. 



195 
 

ризонтальные экономические связи между прибрежными районами и внутрен-

ними территориями1. В марте 1988 г. ЦК КПК и Госсовет КНР призвали рас-

ширить сферу открытости прибрежных городов и округов по всей стране2. 

Провинция Хайнань была также утверждена в статусе особой экономической 

зоны3. 

В ходе экономического усиления Восточного региона, китайские госу-

дарственные органы опираясь на региональное планирование, районирование 

и зонирование в полной мере использовали сравнительные преимущества дан-

ной территории и способствовало быстрому экономическому росту Восточ-

ного Китая4. Особое значение в истории Восточного региона отводится 1990 

г., когда было принято стратегическое решение об основании в Шанхае нового 

района Пудун. Документы, одобренные в июне 1990 г. ЦК КПК и Госсоветом 

КНР по развитию данного района, отражали принципы всесторонней откры-

тости и стратегии регионального несбалансированного развития КНР. XIV 

съезд ЦК КПК выдвинул стратегический принцип «Лидерские позиции в «от-

крытости» района Пудун в г. Шанхае, благоприятствовавший дальнейшей от-

крытости городов вдоль реки Янцзы» (以浦东开发开放为龙头进一步开放长

江沿岸城市)5. При реализации стратегии регионального несбалансированного 

развития была внедрена система «неравномерного распределения (доходов и 

 
1 刘云中. 改革开放以来我国区域发展战略的逻辑演进 // 经济纵横. 2018 年. 第 10 期. 第 36-

42 页 [Лю Юньчжун. Логика эволюции стратегии регионального развития Китая после 

начала политики «реформ и открытости» // Экономическая свобода. 2018. № 10. С. 36-42]. 
2 国务院关于深圳市在国家计划中实行单列的批复. 国函 [1988]. 121 号. [Официальный от-

вет Госсовета о внесении Шэньчжэня в отдельный список Государственного плана. Госу-

дарственное письмо № 121. 1988 г.]. 
3 关于海南筹备建省开办费和起动费问题的复函. 国办函 [1987]. 91 号. [Официальный ответ 

на вопрос об организационных расходах и действиях по подготовке к присвоению статуса 

провинции Хайнань. Выпуск государственного ведомства № 91. 1987 г.]. 
4 宋健坤. 中国区域经济发展战略的政策分析// 经济学动态. 2003 年. 笫 12 期. 第 43-46 页 

[Сун Цзянькун. Анализ стратегии регионального экономического развития Китая // Тенден-

ции в экономической науке. 2003. № 12. С. 43-46]. 
5 张贡生. 我国区域协调发展战略的演进逻辑 // 经济问题. 2018 年. 第 3 期. 第 7-14 页 [Чжан 

Гуншэн. Логика эволюции стратегии регионального скоординированного развития Китая // 

Экономические проблемы. 2018. № 3. С. 7-14]. 
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расходов между центральным и региональными правительствами)», что спо-

собствовало увеличению доли финансовых поступлений в Восточный регион1. 

С 1986 по 1990 гг. территориальное и региональное планирование, зони-

рование Китая дополнялось системой физико-географического и экономико-

географического районирования. В рамках развития сельских территорий осо-

бое значение отводилось сельскохозяйственному районированию2. В конце 

1980-х гг. получает распространение экологическое районирование, т.к. 

огромное значение придавалось устойчивому развитию регионов3. В общее 

физико-географическое районирование начали вводить понятие экосистемы, 

что повлияло на широкое практическое применение экологического райони-

рования. Ведущую роль в истории экологического районирования сыграл ки-

тайский специалист Хоу Сююй, который в 1988 в книге «Стратегия развития 

экологического районирования и сельскохозяйственной индустрии» предло-

жил условно разделить страну на 22 района на основе природных особенно-

стей и выдвинул приоритетное направление развития сельскохозяйственной 

индустрии. Теоретико-практические положения экологического районирова-

ния были в дальнейшем закреплены специалистом Лю Гохуа, который выде-

лил естественное экологическое районирование (自然生态区划), районирова-

ние экологических активов (生态资产区划), районирование по хрупкости и 

восприимчивости экосистем (生态脆弱性和敏感性区划)4. Экологическое рай-

онирование применялось параллельно с физико-географическим и экономико-

 
1 王建军, 刘红卫, 李玉江. 21 世纪中国区域经济发展战略调整初探 // 山东师大学报 (自然科

学版).  2001 年.  第 16 期. 第 293-294 页 [Ван Цзяньцзюнь, Лю Хунвэй, Ли Юйцзян. Научное 

исследование по регулированию стратегии регионального экономического развития Китая 

в XXI веке // Известия Шаньдунского педагогического университета (естественнонаучное 

издание). 2001. № 16. С. 293-294]. 
2 国务院办公厅关于调整全国农业区划委员会成员的通知. 国办发 [1989]. 6 号. [Уведомле-

ние Канцелярии Госсовета о корректировке состава комитета по сельскохозяйственному 

районированию. Выпуск государственного ведомства № 6. 1986 г.]. 
3 中华人民共和国环境保护法. (1989 年 12 月 26 日). [Закон КНР об охране окружающей 

среды. (26 декабря 1989 г.)]. 
4 曾刚，尚勇敏，司月芳. 中国区域经济发展模式的趋同演化—以中国 16 种典型模式为例 

//  地理研究. 2015 年. 第 34 期. 第 33-47 页[Цэн Ган, Шан Юнминь, Сы Юэфан. Конвергент-

ная эволюция моделей экономического развития регионов Китая – на примере 16 моделей 

КНР // Географические исследования. 2015. № 34. С. 33-47]. 
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географическим районированием при разработке планов крупных регионов, 

отдельных районов, провинций и городов КНР. 

Таким образом, в условиях начала политики «реформ и открытости», под 

влиянием идей Дэн Сяопина (1904–1997) о «двух общих ситуациях» (两个大

局) и решений ЦК КПК от 18 декабря 1978 г. в КНР осуществлялся переход к 

стратегии регионального несбалансированного развития по экономическому 

усилению Восточного Китая и мобилизации для этого земельных и трудовых 

ресурсов Внутреннего региона. На заседаниях Всекитайского собрания народ-

ных представителей (ВСНП) в рамках рассмотрения и принятия 6-го (1981–

1985) и 7-го (1986–1990) пятилетних планов социально-экономического раз-

вития Китая разбирались основные векторы пространственных преобразова-

ний. На формирование положений несбалансированности оказали влияние 

взгляды политических деятелей Чэнь Юня (1905–1995), Е Цзяньина (1897–

1986) и Ли Сяньняня (1909–1992) о приоритетном значении восточных при-

брежных территорий. 

Ведущая роль в формировании и апробации положений стратегии несба-

лансированного поэтапного развития регионов страны отводилась министер-

ствам и ведомствам Государственного совета (Госсовета) КНР. С 1978 г. на 

общегосударственном уровне ежегодно осуществлялся сбор информации о со-

стоянии земельных ресурсов и обновлялась база данных о потенциале терри-

ториального развития Китая. В ходе формирования и реализации стратегии 

несбалансированного развития использовался механизм территориального 

планирования, который применяло с 1978 Государственное земельное управ-

ление (国家土地管理局). Планирование развития территории Китая обеспечи-

вало формирование системы рационального землепользования, экономиче-

ского усиления отдельных регионов, способствовало решению социально-эко-

номических проблем депрессивных и слаборазвитых территорий, а также рай-

онов с высокой плотностью населения, стимулировало приток инвестиций для 

эффективного использования земельных ресурсов, обеспечивало предотвра-

щение и смягчение последствий стихийных бедствий. 
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Под руководством директора Государственной комиссии по планирова-

нию КНР, китайского коммуниста и политика Сун Пина и его помощника Лу 

Кэбая с 1981 по 1989 гг. осуществлялась подготовка и принятие «Общегосу-

дарственной программы территориального планирования». В этом процессе 

были задействованы Управление по землеустройству при Министерстве сель-

ского хозяйства, скотоводства и рыболовства КНР, Управление земельными 

ресурсами и Управление по сельскохозяйственному районированию при Гос-

ударственной комиссии по планированию, Управление по земельным ресур-

сам при Государственной комиссии по столичному строительству, Министер-

ство городского и сельского строительства и охраны окружающей среды. Про-

грамма территориального планирования представляла собой руководящие ре-

комендации стратегии несбалансированного регионального развития по тер-

риториальному формированию сельскохозяйственной, промышленной отрас-

лей экономики, развитию городских и сельских районов, строительству транс-

портно-логистической системы, рациональному использованию и защите па-

хотных земельных ресурсов. 

В 1980-х гг. региональное планирование крупных макрорегионов КНР 

осуществлял Государственная комиссия по планированию. Принцип несба-

лансированности в период 6-й пятилетки достигался за счет деления страны 

на Восточный прибрежный и Внутренний регионы. Именно «Восточный Ки-

тай, включавший провинции Ляонин, Хэбэй, Шаньдун, Цзянсу, Чжэцзян, 

Фуцзянь, Гуандун, Хайнань, города Пекин, Тяньцзинь, Шанхай, Гуанси-Чжу-

анский автономный район, выступал стратегическим центром региональных 

преобразований»1 . Центральный и Западный регионы в статусе «Внутрен-

него» региона объединяли все остальные административные единицы матери-

кового Китая и за короткий срок мобилизовали свои ресурсы для экономиче-

ского усиления Восточного региона. 

Государственная комиссия по планированию при содействии Министер-

ства строительства, Государственной комиссии по столичному строительству 

активно использовали потенциал восточной прибрежной территории, чтобы в 

 
1 Макеева С.Б. Проблемы пространственного развития КНР в 1980–2010-е гг.: страницы 

экономической истории // Вопросы истории. 2021. № 12 (1). С. 121–131. 
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полной мере стимулировать развитие региональной экономики внутренних 

территорий. В годы осуществления 7-й пятилетки продолжилась реализация 

стратегии регионального несбалансированного развития и документально 

было закреплено деление страны на Восточный, Западный и Центральный ре-

гионы. Региональное планирование было ориентировано на достижение цели 

«пусть сначала разбогатеют некоторые регионы» («让一部分地区先富起来»). 

Стратегические приоритеты принадлежали Восточному Китаю, лишь некото-

рые ключевые региональные инфраструктурные проекты и программы инду-

стриализации были перенесены в Центральный Китай, а Западный регион в 

основном выступал в качестве объекта подготовки к реализации различных 

проектов регионального развития на долгосрочную перспективу. Региональ-

ные планы, подготовленные Государственной комиссией по планированию, 

были интегрированы в пятилетние планы социально-экономических преобра-

зований, а также соответствовали положениям «Общегосударственной про-

граммы территориального планирования» в редакциях от 1985, 1987 и 1989 гг. 

Экономическое усиление Восточного региона в рамках стратегии регио-

нального несбалансированного развития привело к проблемам в использова-

нии государственных земель, сокращении пахотных угодий в результате ак-

тивного промышленного строительства. В 1980-е гг. уделялось значительное 

внимание вопросам организации землепользования в сельских районах Китая. 

Министерство городского и сельского строительства и охраны окружающей 

среды, Министерство строительства, Министерство сельского хозяйства, ско-

товодства и рыболовства занималось планированием сельских районов одно-

временно с планированием городского строительства и планированием вод-

ного хозяйства. 

Мобилизация земельных ресурсов всей страны для обеспечения несба-

лансированности включала в себя комплексное рассмотрение и разработку ва-

риантов использования региональных преимуществ каждого участка китай-

ской земли и в данном процессе ведущее место отводилось районированию и 

зонированию. Такие ведущие китайские практики районирования в 1970–

1980-е гг., как Линь Чао, Ло Кайфу, Хуан Бинвэй, Хоу Сюэюй, Чжао Суцяо, 
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Си Чэнфань разрабатывали варианты решения проблем, возникавших при ре-

ализации региональных проектов. С 1978 по 1990 гг. был использован меха-

низм зонирования по развитию 16 зон комплексного развития (Ляочжун, рав-

нина Суннунь, район Пекин – Тяньцзинь – Таншань, Цзяодунский полуостров, 

район Шанхай – Нанкин – Ханчжоу и район в нижнем течении реки Янцзы, 

южная часть района Фуцзянь; дельта реки Чжуцзян (Жемчужной реки), остров 

Хайнань, провинция Шаньси; район верхнего течения реки Хуанхэ, Нинся-

Хуэйский автономный район и городской округ Ухай во Внутренней Монго-

лии, район Лянхуай по берегам низовьев р. Хуайхэ; район вдоль реки Янцзы 

от Шаши до Цзюцзяна, включая район Цюян и озеро Дунтин, «Три ущелья на 

реке Янцзы», район реки Хуншуйхэ, городской округ Паньчжихуа, зона раз-

вития Урумчи – Шихо – Карамай). 

Реализовавшаяся в 1980-е гг. стратегия регионального несбалансирован-

ного развития представляла собой общегосударственный вектор осуществле-

ния пространственных преобразований, который включал реализацию регио-

нальных проектов в рамках общегосударственного пятилетнего планирования. 

Деятельность государственных органов в рамках реализации стратегии позво-

ляла использовать преимущества земельных ресурсов, регулировать и улуч-

шить индустриальное планирование, строительство и размещение предприя-

тий; рационально соразвивать городские и сельские районы; определять про-

блемы экологической среды. 

 

2.3. Проведение стратегических несбалансированных преобразований 

в китайских регионах и их последствия 

 

С 1978 г. в Китае начинают происходить значительные преобразования, 

связанные с объявлением на 11-м Пленуме ЦК КПК политики «реформ и от-

крытости». Исторические изменения экономической системы Китая были ори-

ентированы на переход от плановой экономики к системе социалистической 

рыночной экономики. Преобразования коснулись не только экономической, 

политической и социальной сфер КНР, но также регионального развития. По-
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литика в отношении регионов в конце 1970-х гг. опиралась на положения но-

вой стратегии пространственного развития, предусматривавшей несбаланси-

рованное преимущественное экономическое усиление восточных прибрежных 

территорий. 

Согласно китайской историографии и анализу документов по  простран-

ственным преобразованиям КНР, период 1978–1990 гг. представляет собой от-

дельный исторический этап регионального развития Китая, связанный с реа-

лизацией стратегии несбалансированности (区域非均衡发展战略), который 

условно можно подразделить на два отдельных периода: 1978–1985 гг. и 1986–

1990 гг., на основе учета характера и интенсивности реализации региональных 

проектов, а также практического воплощения стратегии регионального несба-

лансированного развития в рамках 6-го (1981–1985) и 7-го (1986–1990) пяти-

летних планов социально-экономических преобразований КНР. 

Механизм практической реализации стратегии несбалансированности 

был заложен в пятилетних планах, дополнялся и корректировался в ходе реги-

онального и территориального планирования, но теоретические положения со-

держались в идеях и концепциях Дэн Сяопина. Объявив 13 декабря 1978 г., 

реализацию «большой политики» (大政策), Дэн Сяопин отмечал, что «с точки 

зрения экономических преобразований, необходимо позволить некоторым ре-

гионам, некоторым предприятиям, некоторым рабочим и крестьянам зараба-

тывать больше доходов и жить лучше, прежде всего благодаря упорному труду 

и большим достижениям»1. Он утверждал, что, если сначала жизнь некоторых 

людей улучшится, возникнет образец, влияющий на соседей, и побудит людей 

в других регионах учиться у них. По мнению Дэн Сяопина, вся экономика бу-

дет продолжать развиваться волнообразно, так что люди в стране смогут от-

носительно быстро разбогатеть. «Конечно, на северо-западе, юго-западе и в 

других регионах производство и жизнь людей очень тяжелые, и государство 

должно оказывать помощь во всех аспектах, особенно материальную под-

держку. Это большая политика, политика, которая может влиять и управлять 

 
1 邓小平思想年谱：1975–1997 / 中共中央文献研究室编. 北京, 1998. 第 277-278 页 [Хроника 

идей Дэн Сяопина: 1975–1997 / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. 

Пекин, 1998. С. 277-278]. 



202 
 

всей экономикой страны. Данную политику рекомендуется внимательно изу-

чить. Она может способствовать более быстрому обогащению всего народа 

китайского государства»1. 

С 1978 по 1985 гг. региональное развитие Китая соответствовало принци-

пам несбалансированности и постепенного усиления Восточного региона. 

В конце 1970-х гг. продолжалась реализация 5-го пятилетнего плана (1976–

1980)2. Также была пересмотрена десятилетняя программа развития, согласно 

которой к 1985 г. производство стали должно было достигнуть 60 млн тонн, 

производство нефти – 250 млн тонн. Государство продолжило строительство 

120 крупных проектов, в том числе 10 крупных промышленных баз по произ-

водству стали, 9 баз цветной металлургии, 8 угольных баз, 10 крупных место-

рождений нефти и газа3. 

Первые проекты стратегических несбалансированных преобразований 

инфраструктуры Китая были реализованы в ходе осуществления 6-го пятилет-

него плана социально-экономического развития (1981–1985). Подготовка дан-

ного пятилетнего плана была длительной и первоначально он рассматривался 

как часть проекта «Основы десятилетнего развития народного хозяйства с 

1976 по 1985 гг.», который был утвержден в соответствии с предложениями, 

содержащимися в Отчете о работе правительства за 1975 г. 4  В это время 

начали трансформироваться идеологические основы пространственных пре-

образований. Уже в марте 1980 г. на 2-м совещании по долгосрочному плани-

рованию, организованному Госсоветом, Дэн Сяопин отмечал, что необходимо 

использовать региональные сравнительные преимущества, максимально ори-

ентироваться на достоинства и минимизировать недостатки региональных 

условий, признавая неравномерность (发挥比较优势，扬长避短，要承认不平

 
1 邓小平与改革开放的起步/中共中央党史研究室第三研究部编. 北京, 2005. 第 186-193 页 

[Дэн Сяопин и начало политики «реформ и открытости» / Третий отдел научных исследо-

ваний Центра по изучению истории партии при ЦК КПК. Пекин, 2005. С. 186-193]. 
2 1980 年政府工作报告. [Отчет о работе правительства за 1980 г.]. 
3 第五个五年计划 (1976–1980). [5-й пятилетний план (1976–1980)]. 
4 第六个五年计划 (1980–1985). [6-й пятилетний план (1980–1985)]. 



203 
 

衡). Это был один из основных руководящих принципов региональной поли-

тики в начале 1980-х гг., который дополнил положения приоритетного разви-

тия Восточного прибрежного региона. 

С 1978 по 1985 гг. китайское правительство осуществляло региональную 

политику по отношению к Восточному региону, сопровождавшуюся префе-

ренциями в финансовой, налоговой, кредитной, инвестиционной сферах; рас-

ширением полномочий местных правительств в ходе использования иностран-

ного капитала; соблюдением прав самостоятельного осуществления внешне-

экономической хозяйственной деятельности; снижением подоходного налога 

для предприятий с использованием зарубежного капитала. 

Стратегические региональные преобразования включали в себя модерни-

зационное строительство и формирование «социализма с китайской специфи-

кой» в Восточном и Внутреннем регионах. Дэн Сяопин, определяя векторы 

несбалансированной региональной политики, использовал концепцию «двух 

общих ситуаций», согласно которой Восточный прибрежный регион должен 

ускорить процесс открытости внешнему миру, эта обширная территория с 

населением 200 млн человек должна развиваться прежде всего, тем самым спо-

собствуя лучшему положению внутренних территорий – это первая ситуация. 

Жителям Внутреннего региона нужно её всестороннее обдумать. Напротив, 

Восточному прибрежному региону до определённого времени нужно при-

влечь ещё больше сил для того, чтобы помочь развитию внутренних террито-

рий – это вторая ситуация. Жителям Восточного прибрежного региона также 

необходимо обратить на это внимание»1. 

В стратегии регионального несбалансированного развития концепция 

«двух общих ситуаций» занимала центральное место. «Первая общая ситуа-

ция» касалась эволюции Восточного региона с удобной транспортной инфра-

структурой, а «вторая общая ситуация» объясняла развитие Внутреннего ре-

гиона, т.е. центральных и западных провинций. Концепция характеризовала 

 
1 邓小平思想年谱：1975–1997 / 中共中央文献研究室编. 北京, 1998. 第 277-278页 [Хроника 

идей Дэн Сяопина: 1975–1997 / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. 

Пекин, 1998. С. 277-278]. 
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специфику Внутреннего региона, определяя причины относительной трудно-

доступности, недостаточно развитой транспортной инфраструктуры, а также 

нехватки высококвалифицированных кадров, технологий и капитала. Ускоре-

ние развития Восточного региона предусматривало влияние на улучшение си-

туации в западных и центральных провинциях Китая1.  

Ведущая роль отводилась механизму передачи опыта от развитых китай-

ских регионов к менее развитым. Дэн Сяопин отмечал, что регионы, которые 

начали развиваться раньше, ведут за собой регионы, отстающие в развитии, и 

в конечном счёте достигается общая зажиточность. Если богатые всё больше 

и больше обогащаются, а бедные всё больше и больше беднеют, то происходит 

поляризация, однако социалистический строй в состоянии избежать неравно-

мерности. Один из способов решения данной проблемы – налоговые отчисле-

ния с прибыли от богатых регионов в пользу развития бедных. Конечно, нельзя 

использовать данный подход прежде времени, не следует подрывать силы раз-

витых регионов, но также не следует поощрять и уравнительный подход. Ко-

гда наступит время решения данной проблемы, как её следует решать, – эти 

вопросы ещё требуют изучения. Можно предположить, что решать эту про-

блему нужно будет в конце ХХ века, когда достигнем общества средней зажи-

точности. К этому времени развитые регионы уже будут стабильны в развитии, 

будут поддерживать слаборазвитые регионы путём выплаты налогов с при-

были и передачи научно-технических достижений. Слаборазвитые регионы – 

это в большинстве своём регионы, обладающие богатыми ресурсами, потен-

циал их развития очень высок. Таким образом, в масштабах всей страны мы 

непременно сможем решить проблему разрыва между прибрежными и внут-

ренними территориями»2. История применения на практике концепции «двух 

 
1 十一届之中全会以来克的历次会国代表大会中央会会重要文件选编. 上. 中共中央文献研

究室编. 北京, 1988. 第 344 页 [Избранные документы заседаний ЦК КПК 11-го пленума. 

Часть 1. Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 1988. С. 344]. 
2 邓小平经济理论：摘编/中央财经领导小组办公室编. 北京, 1997. 第 373-374 页 [Экономи-

ческая теория Дэн Сяопина: подборка материалов / Канцелярия Управления Центральной 

финансово-экономической группы. Пекин, 1997. С. 373-374]. 
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общих ситуаций» показывает, что Дэн Сяопин придавал большое значение де-

ятельности общегосударственных органов власти, механизму управлению в 

обеспечении связи развитых регионов с менее развитыми1. 

В процессе поддержки слаборазвитых китайских регионов, Дэн Сяопин 

призывал к использованию их сравнительных преимуществ, раскрытию по-

тенциала и ускорению разработки и реализации региональных проектов, т.к. 

такие регионы Китая были богаты ресурсами. На рубеже 1970–1980-х гг. ре-

форматор потребовал, чтобы в плане развития слаборазвитых регионов была 

учтена цель увеличения темпов экономического роста в четыре раза. В начале 

1983 г., посетив Цзянсу и другие провинции и вернувшись в Пекин, он сказал 

в беседе с несколькими политиками из центрального правительства, что к 

концу ХХ в. увеличения экономического роста в четыре раза можно достичь, 

если разработать всеобъемлющий и более конкретный план, и все провинции, 

автономные районы и муниципалитеты также должны иметь свои собствен-

ные конкретные планы регионального развития. «Мы должны помогать про-

винциям, автономным районам и муниципалитетам, чтобы решать их про-

блемы и создавать для них условия, и их конкретные планы могли быть реа-

лизованы»2. 

В 1980-е гг. китайское руководство было нацелено на «определение вы-

год, учет справедливости и достижение баланса» при формировании «полюсов 

регионального роста» вдоль побережья, вдоль рек и вдоль крупных транс-

портно-логистических линий, а также при усилении роли особых экономиче-

ских зон и зон развития высоких технологий. В положениях 6-го пятилетнего 

плана территория страны была разделена на Восточный и Внутренний реги-

оны, но в процессе осуществления региональной политики также встречалось 

деление на восточно-прибрежные (东部沿海地区), внутренние или внутрикон-

тинентальные (内陆地区), и удаленные территории проживания этнических 

 
1 科学发展观重要论述摘编/中共中央文献研究室编.北京, 2008. 第 86 页 [Подборка матери-

алов «Научный взгляд на развитие» / Центр по изучению партийных документов при ЦК 

КПК. Пекин, 2008. С. 86]. 
2  邓小平经济理论：摘编 /中央财经领导小组办公室编 . 北京 , 1997. 第 373-374 页
[Экономическая теория Дэн Сяопина: подборка материалов / Канцелярия Управления Цен-

тральной финансово-экономической группы. Пекин, 1997. С. 373-374]. 
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меньшинств (边远少数民族地区)1. Дэн Сяопин уделял большое внимание рай-

онам проживания этнических меньшинств. В июне 1987 г., когда он встре-

чался с иностранными гостями и говорил о национальной политике, он отме-

чал: «Главное – увидеть, как это выгодно для тибетского народа и как заста-

вить Тибет быстро развиваться и выйти на передний план четырех модерниза-

ций Китая. Автономный район Внутренняя Монголия с обширными террито-

риями, и в будущем он, вероятно, войдет в первую двадцатку развитых терри-

торий Китая»2. В 1980-е гг. осуществлялась региональная политика по отно-

шению к удаленным регионам проживания этнических меньшинств, преду-

сматривавшая цели повышения научного и культурного уровня людей всех эт-

нических групп и подготовки высококвалифицированных кадров для дальней-

шего развития; проведения масштабных геологоразведочных работ; предо-

ставление гидрогеологических и инженерно-геологических данных, необхо-

димых для крупномасштабного проектного строительства. Предполагалось 

эффективно использовать ресурсные преимущества этих территорий, улуч-

шать производственные условия в сельском хозяйстве и животноводстве, уси-

ливать строительство пастбищ, высаживать деревья и постепенно восстанав-

ливать экологическую среду. 

В ходе стратегических региональных преобразований с 1978 по 1985 гг. 

также применялся вариант разделения территории Китая на Восточный при-

брежный, Внутренний регионы и приграничные территории3. Восточный при-

брежный регион представлял собой традиционные восточные и юго-восточ-

ные прибрежные провинции. На протяжении региональной истории прибреж-

ная территория всегда была доминирующей в глобальной и региональной ин-

теграции, поэтому важными факторами в развитии пространственной инфра-

структуры являлись технологические отрасли, ориентация на экспорт, модер-

 
1 中华人民共和国经济简史. 四川, 1990. 第 350-356 页 [Краткая экономическая история КНР. 

Сычуань, 1990. С. 350-356]. 
2 邓小平文选. 第三卷助读. 北京, 1993. 第 202 页 [Избранные произведения Дэн Сяопина. 

Том 3. Пекин, 1993. С. 202]. 
3 当代中国的基本建设 (上). 北京, 1989. 第 540-589 页 [Капитальное строительство в совре-

менном Китае (Часть 1). Пекин, 1989. С. 540-589]. 
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низация промышленности. Внутренний регион состоял из традиционных цен-

тральных и западных провинций, в основном охватывающих среднее и верх-

нее течение реки Хуанхэ, а также большую часть среднего и верхнего течения 

реки Янцзы. В начале реформ с конца 1970-х гг. эта территория была относи-

тельно заброшенной, хотя обладала богатыми природными ресурсами, на тер-

ритории размещалось самое большое население, присутствовала комплексная 

структура отраслей народного хозяйства. 

Приграничные территории в основном включали провинции и автоном-

ные районы, где проходили сухопутные границы с Северо-Восточной Азией, 

Центральной Азией и Юго-Восточной Азией. Здесь проживало большое коли-

чество этнических меньшинств, а уровень экономического развития не яв-

лялся высоким. Региональные преобразования в отношении приграничных 

территорий предусматривали строительство транспортной инфраструктуры, 

усиления горнодобывающей промышленности, сельского хозяйства, лесного 

хозяйства и животноводства1. В горных приграничных районах велась разра-

ботка вариантов эффективного выращивания сельскохозяйственной и разве-

дения животноводческой продукции в соответствии с местными условиями2. 

Кроме того, планировалось создание небольших по размерам железорудных 

шахт, угольных шахт и строительство гидроэлектростанций. 

Региональные стратегические несбалансированные преобразования в 

период осуществления 6-го пятилетнего плана сформировали систему рацио-

нального разделения труда и межрегионального сотрудничества на основе ис-

пользования относительных преимуществ китайских регионов. Правительство 

КНР придавало большое значение развитию первичной отрасли экономики в 

стратегических регионах страны, особенно развитию сельского хозяйства, и 

 
1 农林牧工副商综合经营大力发展商品生产 // 人民日报. 1984 年. № 649085. 2 月 4 日. 第 1

页[Комплексное ведение сельского хозяйства, лесного хозяйства, животноводства, про-

мышленности и торговли, энергичное развитие товарного производства // Жэньминь жибао. 

1984. № 649085. 4 февраля. С. 1]. 
2 牧区社会面貌发生新变化 // 人民日报. 1982年. № 585179. 1月 1日. 第 2 页 [Произошли 

новые изменения в социальном мировоззрении скотоводческих территорий // Жэньминь 

жибао. 1982. № 585179. 1 января. С. 2]. 
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четко определяло, что первичная отрасль должна стать основой китайской эко-

номики. «28 сентября 1979 г. на Пленуме ЦК КПК 11 созыва была обнародо-

вана главная задача преобразований сельского хозяйства, а также определены 

принципы «одновременного развития сельского хозяйства, лесного хозяйства, 

животноводства и рыбного промысла». Центральное правительство осуществ-

ляло региональную политику в области сельскохозяйственного производства, 

где ведущее место отводилось учету природных и социальных условий регио-

нов страны»1. 

В 1980-е гг. в Восточном и Внутреннем китайских регионах развитие 

сельского хозяйства определяли такие документы, как «Уведомление о работе 

в сельской местности в 1984 г.» (关于一九八四年农村工作的通知), «Десять 

направлений политики по дальнейшей активизации сельской экономики от 

1985 г.» (关于进一步活跃农村经济的十项政策), «Планирование работы в 

сельской местности в 1986 г.» (关于一九八六年农村工作的部署)2. Несмотря 

на формирование системы региональной политики по развитию сельского хо-

зяйства, статистические данные за исторический период с 1981 по 1985 гг. сви-

детельствуют о снижении объема сельскохозяйственного производства3. 

Основным направлением стратегических несбалансированных регио-

нальных преобразований являлась промышленная политика Китая. На 3-м 

пленуме ЦК КПК 11-го созыва отмечалось: «Серьезным недостатком нынеш-

ней системы управления региональной экономикой является то, что власть 

слишком сконцентрирована, её необходимо делегировать, предоставляя мест-

 
1十一届之中全会以来克的历次会国代表大会中央会会重要文件选编. 上. 中共中央文献研

究室编. 北京, 1988. 第 350 页 [Избранные документы заседаний ЦК КПК со времени 11-го 

пленума. Часть 1. Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 1988. С. 

350]. 
2 十二大以来. 重要文献选编. 中共中央文献研究室编.下 (1982–1984). 1986.  第 422 页 [Из-

бранные документы XII Съезда КПК. Составлено Центром по изучению партийных доку-

ментов при ЦК КПК. (2 часть. 1982–1984 гг.). 1986. С. 422]. 
3 中国统计年鉴. 1981 / 国家统计局编. 北京, 1981. 第 409-461 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1981 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1981. С. 409-461]; 中国统计

年鉴. 1985 / 国家统计局编. 北京, 1985. 第 238-289 页 Статистический ежегодник Китая за 

1985 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1985. С. 238-289]. 
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ным промышленным и сельскохозяйственным предприятиям право на само-

стоятельность в хозяйственно-оперативном управлении, строго следуя поло-

жениям единого национального плана»1. В рассматриваемый период с конца 

1970-х до середины 1980-х гг. Китай начал реформировать высокоцентрализо-

ванную систему плановой экономики. Изменения коснулись методов приня-

тия технико-экономического обоснования проектов развития промышленных 

предприятий. Региональная промышленная политика приобрела отчетливые 

переходные характеристики. С одной стороны, она являлась продолжением 

промышленной политики в условиях плановой экономики, хотя обязательные 

планы значительно сократились, с другой стороны, автономия региональных 

предприятий расширялась. В стратегических несбалансированных региональ-

ных преобразованиях в 1980-е гг. официально начинает использоваться тер-

мин региональная промышленная политика, который был закреплен в положе-

ниях 7-го и 8-го пятилетних планов. 

Основу стратегии регионального несбалансированного развития в период 

с 1978 по 1985 гг. составил комплекс мероприятий по совершенствованию ре-

гиональной промышленной инфраструктуры2. Китайские исследователи исто-

рии регионального развития КНР, выделяя этап с 1978 по 1985 гг., обозначают 

его как период «реформирования и освобождения» (改革释放期), когда общая 

производительность значительно увеличилась, а в результате «реформ и от-

крытости» происходило освобождение экономического потенциала прибреж-

ной территории, менялись методы управления и организации промышленного 

регионального развития3. В истории формирования региональной промыш-

ленной инфраструктуры ведущую роль сыграли такие нормативно-правовые 

 
1 十一届之中全会以来克的历次会国代表大会中央会会重要文件选编. 上. 中共中央文献研

究室编. 北京, 1988. 第 458 页 [Избранные основные документы заседаний ЦК КПК со вре-

мени 11-го пленума. Часть 1. Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пе-

кин, 1988. С. 458]. 
2 国务院关于推动经济联合的暂行规定 (1980 年 7 月 1 日). 国企改革历史文献. 2019.01.07. 

[Временные Положения Госсовета о содействии экономической интеграции (1 июля 1980 

г.). Исторические документы по реформированию государственных предприятий. 7 января 

2019]. 
3 白义霞. 区域经济非均衡发展理论的演变与创新研究—从增长极理论到产业集群  // 经济

问题探索. 2008 年. 第 4 期. 第 22-25 页 [Бай Ися. Исследование эволюции и инноваций в 
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акты как, «Постановление по некоторым вопросам ускоренного промышлен-

ного развития от 1978 г.» (加快工业发展若干问题的决定), «Положение о пре-

кращении «слепого» строительства и дублирования в строительстве от 1981 

г.» (制止盲目建设重复建设规定)1. В 1980-е гг. крупные инвестиционные про-

мышленные проекты реализовывались в Восточном регионе, тогда как во 

Внутреннем регионе решались оставшиеся проблемы «трёхлинейного строи-

тельства» 1960-х гг., уделяя особое внимание развитию энергетики, сырьевой 

промышленности и транспортной инфраструктуре (например, разработка 

нефти в районе Таримской впадины, разработка угля и природного газа в Се-

веро-Западном районе и в Гуйчжоу, а также развитие и строительство гидро-

энергетики в верховьях рек Янцзы, Хуанхэ и Чжуцзян)2. 

В ходе стратегических несбалансированных региональных преобразова-

ний использовались следующие механизмы: прямые инвестиции, преференци-

альное налогообложение, целевые меры по развитию энергетики, сырьевой 

(угольной, нефтяной) промышленности и транспорта (железная дорога, граж-

данская авиация и т. д.). В течение 6-й пятилетки (1981–1985) проводилась по-

литика по размещению большого количества ключевых строительных объек-

тов в Восточном регионе с лучшей экономической базой3. На Востоке Китая 

 

теории несбалансированного развития региональной экономики – от теории «полюсов ро-

ста» к промышленным кластерам // Исследование экономических проблем. 2008. № 4. 

С. 22–25]. 
1 十一届之中全会以来克的历次会国代表大会中央会会重要文件选编. 上. 中共中央文献研

究室编. 北京, 1988. 第 458-465 页 [Избранные документы заседаний ЦК КПК со 11-го пле-

нума. Часть 1. Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 1988. 

С. 458–465]. 
2 中华人民共和国经济建设简史.北京, 1995. 第 287-293页 [Краткая история экономического 

строительства КНР. Пекин, 1995. С. 287–293]. 
3 国务院关于上海市. 进一步对外开放有关问题的批复. 国函 [1985]. 33 号. [Официальный 

ответ Госсовета в отношении продвижения политики «открытости» Шанхая внешнему 

миру. Государственное письмо № 33. 1985 г.]; 国务院关于温州市进一步对外开放有关问题

的批复. 国函[1985]. 36 号. [Официальный ответ Госсовета в отношении продвижения поли-

тики «открытости» Вэньчжоу внешнему миру. Государственное письмо № 36. 1985 г.]. 
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помимо производства табака, были сосредоточены производственные мощно-

сти сталелитейной, нефтехимической, текстильной и других отраслей обраба-

тывающей промышленности1. 

За период реализации 6-й пятилетки объём инвестиций в развитие регио-

нальной инфраструктуры Восточного Китая увеличился с 42,2% до 47,7%, а 

объём инвестиций во Внутренний регион снизился с 50% до 46,5%2. Особые 

экономические зоны достигли быстрого роста благодаря своим институцио-

нальным преимуществам и сыграли огромную роль в истории внешней тор-

говли Китая. Существенное значение в реализации стратегии регионального 

несбалансированного развития отводилось появлению городских и сельских 

предприятий на востоке и юге Китая, которые наряду с крупными городами и 

особыми экономическими зонами формировали важные «полюса роста» реги-

онального развития («Су, Си, Чан» (苏锡常) и дельта реки Чжуцзян). Доля тя-

желой промышленности в общем объеме промышленного производства сни-

зилась, а доля легкой промышленности увеличилась3. В Восточном регионе 

легкая промышленность развивалась лучше, чем во Внутреннем регионе. Ре-

гиональная инфраструктура с 1978 г. была связана с реформированием эконо-

мической системы, замедлением темпов роста тяжелой промышленности и 

сельского хозяйства, ускорением развития легкой промышленности4. 

Региональные стратегические несбалансированные преобразования с 

1978 по 1985 гг. имели следующие особенности: 

 
1 魏后凯，高春亮. 中国区域协调发展态势与政策调整思路// 河南社会科学. 2012 年.  第 20

期. 88-97 页 [Вэй Хоукай, Гао Чуньлян. Тенденции регионального скоординированного раз-

вития Китая и идеи по регулированию политики // Общественные науки в провинции 

Хэнань. 2012. № 20. С. 88-97]. 
2 中国统计年鉴. 1985 / 国家统计局编. 北京, 1985. 第 459-464 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1985 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1985. С. 459-464]. 
3 加快供销社体制改革的步伐 // 浙江日报. 1983 年. 2 月 5 日. 第 1 页 [Ускорение реформы 

снабженческо-сбытовых кооперативов // Ежедневная газета провинции Чжэцзян. 1983. 5 

февраля. С. 1]. 
4 徐冬林. 中国产业结构变迁与经济增长的实证分析 // 中南财经政法大学学报. 2004 年.第 2

期. 第 49-56 页 [Сюй Дунлинь. Эмпирический анализ экономического роста и процесса из-

менений структуры производства в Китае // Ученые записки Чжуннаньского университета 

экономики и права. 2004. № 2. С. 49-56]. 
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1. Изменилась инвестиционная политика со смещением вектора на уси-

ленную поддержку региональных проектов Восточного Китая. Трансформи-

ровались источники экономического роста. После 1979 г. четыре промышлен-

ные базы (Шанхай, Ляонин, Тяньцзинь и Пекин) устарели. Источником эконо-

мического роста стали такие прибрежные развивающиеся промышленные рай-

оны, как Чжэцзян, Гуандун, Фуцзянь, Цзянсу и Шаньдун. Среднегодовые 

темпы роста национального дохода в этих пяти районах были выше, чем в це-

лом по стране1. 

2. Произошла трансформация структуры легкой и тяжелой промышлен-

ности. До 1979 г. доля тяжелой промышленности во всех регионах росла. С 

1979 по 1985 г., за исключением Тяньцзиня, Шаньси, Цзянси, Хэнань, Тибет-

ского автономного района, Шэньси и Цинхая, где объём производства тяжелой 

промышленности продолжал расти, объем выпуска тяжелой промышленности 

в других административных единицах снижался, в то время как объем произ-

водства легкой промышленности увеличивался2. На данном этапе пять про-

винций Чжэцзян, Гуандун, Фуцзянь, Цзянсу и Шаньдун являлись территори-

ями с самыми быстрыми темпами промышленного роста за счёт высокой доли 

продукции легкой промышленности3. 

3. Наблюдалась трансформация структуры собственности. Если до 1979 г. 

государственная собственность являлась опорой экономического роста в ки-

тайских регионах, то после 1979 г. Чжэцзян, Шанхай, Фуцзянь, Цзянсу, Шань-

дун и другие центры с самым быстрым региональным экономическим ростом 

также являлись территориями с самым быстрым ростом негосударственной 

собственности4. К 1990 г. доля негосударственной промышленной продукции 

 
1 中国统计年鉴. 1986 / 国家统计局编. 北京, 1986. 第 865 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1986 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1986. 865 с.]. 
2 中国统计年鉴. 1985 / 国家统计局编. 北京, 1985. 第 358-367页  [Статистический ежегодник 

Китая за 1985 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1985. С. 358-367]. 
3 国务院对西南四省区五方经济协调会第二次会议的报告的批复 . 国函 [1985]. 105 号.  

[Официальный ответ Госсовета КНР по докладу второго заседания Координационного эко-

номического совещания четырёх юго-западных провинций. Государственное письмо № 105. 

1985 г.]. 
4 国务院批转关于上海经济发展战略汇报提纲的通知. 国发 [1985]. 17 号. [Извещение Гос-

совета об утверждении основных положений сводного доклада в отношении стратегии эко-

номического развития Шанхая. Выпуск государственного ведомства. № 17. 1985 г.]; 国务
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в стоимостном выражении в этих 5 административных единицах достигла 

54,9–68,8%, и экономика негосударственной собственности стала важной дви-

жущей силой регионального экономического роста1. 

Таким образом, региональные стратегические несбалансированные пре-

образования с 1978 по 1985 гг. с одной стороны, способствовали развитию Во-

сточного прибрежного региона и получению ценного опыта для дальнейшего 

продвижения политики «реформ и открытости» во Внутреннем регионе, а 

также построению социалистической рыночной экономики, а с другой сто-

роны привели к неравномерным региональным тенденциям. Исторический 

процесс регионального развития КНР после начала реформ характеризовался 

диспропорциональностью, неравномерным социально-экономическим поло-

жением китайских регионов. 

Дэн Сяопин отмечал, что равновесие является относительным, а нерав-

новесие – абсолютным, поэтому наибольший эффект от развития получают 

только те регионы, которые обладают особыми условиями и преимуществами 

для этого, например, выгодным географическим расположением, развитой 

промышленной инфраструктурой, плавным и поэтапным историческим разви-

тием, высокой доходностью инвестиций. В апреле 1987 г. Дэн Сяопин выдви-

нул концепцию «трёх шагов» (三步走) поэтапного исторического развития Ки-

тая до 2010 г., до 2021 г. и до 2049 г., которая дополнила предыдущие проекты 

региональных преобразований. На встрече с иностранными гостями 5 октября 

1988 г. Дэн Сяопин указывал: «Наш план развития: первый шаг – пусть Во-

сточный прибрежный регион будет развиваться первым, а второй шаг – Во-

сточный регион помогает развитию внутренних территорий и достижению об-

щего процветания. Общее процветание (共同富裕) – незыблемый принцип со-

циалистической системы»2 . В ходе истории проведения реформ с 1980 по 

 

院关于福州市进一步对外开放方案的批复. 国函 [1985]. 13 号. [Официальный ответ Госсо-

вета в отношении вариантов продвижения политики «открытости» в Фучжоу. Государ-

ственное письмо № 13. 1985 г.]. 
1 中国统计年鉴. 1990 / 国家统计局编. 北京, 1990. 第 235-250 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1990 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1990. С. 235-250]. 
2 若干重大决策与事件的回顾. 北京, 2008. 第 189-195页 [Обзор важных вопросов и решений. 

Пекин, 2008. С. 189-195]. 



214 
 

1988 гг. были достигнуты большие успехи в реализации стратегии региональ-

ного несбалансированного развития, но также проявились новые проблемы, 

касающиеся увеличения разрыва между прибрежными и внутренними регио-

нами, а также постоянное проявление экологических кризисов. 

В истории Китая региональный дисбаланс был обусловлен комплексом 

причин, сложившихся в соответствии со спецификой формирования китай-

ской территории, в том числе усилившихся после основания КНР в 1949 г. и 

построения плановой экономики, которая препятствовала развитию слабораз-

витых регионов1. В КНР рассматривали неравномерное развитие как ключе-

вую характеристику региональной истории Китая, потому что у страны огром-

ная территория и регионы имеют разное географическое положение и различ-

ный ресурсный потенциал. 

С 1985 гг.  разрыв между Восточным и Внутренним регионами Китая 

начал увеличиваться2. Изменение роли Восточного Китая стало результатом 

воздействия множества факторов: исторические особенности, геополитиче-

ское положение и природные условия, содействие «открытости» внешнему 

миру и комплекс мер региональной экономической политики в условиях ры-

ночных отношений. Усиление Восточного региона в Китае в начале 1980-х гг. 

было связано с тем, что данный регион являлся «колыбелью» китайской про-

мышленности. С конца «Опиумных войн» и до конца китайско-японской 

войны 1894–1895 гг. в Юго-Восточном Китае были сформированы современ-

ные промышленные центры, такие, как Шанхай, Гуанчжоу и Ухань. До Пер-

вой мировой войны данная территория была основным районом китайской 

промышленности. Дельта реки Янцзы с центром в Шанхае, дельта реки 

Чжуцзян с центром в Гуанчжоу и Ухань составляли около 57% общего числа 

фабрик по стране. В период Второй мировой войны число промышленных 

предприятий на Северо-Востоке и в Северном Китае возросло. Во время со-

противления против Японии промышленность вдоль восточного побережья 

 
1 王蕴慧, 沈琪. 我国地区发展不平衡现状及原因浅析 // 社科学论. 2016 年. 第 4 期. 第 155-

157 页 [Ван Юньхуэй, Шэнь Ци. Краткий анализ причин и современного положения нерав-

номерного развития регионов в Китае // Теория общественных наук. 2016. № 4. С. 155-157]. 
2 中国统计年鉴. 1985 / 国家统计局编. 北京, 1985. 第 509-513 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1985 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1985. С. 509-513]. 
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сильно пострадала, однако Восточный регион по-прежнему являлся наиболее 

экономически развитым в стране. После основания КНР до начала политики 

«реформ и открытости» основное внимание уделялось инвестициям во внут-

ренние территории, но Восточный регион сохранял преимущество, а темпы 

экономического роста в Пекине, Тяньцзине, Шанхае, Цзянсу, Чжэцзяне и дру-

гих восточных провинциях были значительнее. Поэтому после 1978 г. быстрое 

развитие Восточного региона имело относительно прочную историческую ос-

нову. 

Приоритет прибрежным провинциям и крупным городам Восточного ре-

гиона отводился в рамках комплекса преобразований под названием «большая 

политика» (大政策). Она позволяла некоторым территориям стать процветаю-

щими и проявилась в создании и развитии четырех прибрежных экономиче-

ских зон. В апреле 1979 г. во время рабочего совещания, проведенного ЦК 

КПК, Дэн Сяопин согласился с предложением партийного комитета провин-

ции Гуандун о создании зон экспортной обработки в Шэньчжэне, Чжухае и 

Шаньтоу и сказал: «У центрального правительства нет денег, так что вы мо-

жете осуществить это самостоятельно, чтобы пройти «кровавый путь» (杀出

一条血路), т.е. выбраться из трудного положения»1. 15 июля 1979 г. ЦК КПК 

и Госсовет утвердили и направили отчеты о внешнеэкономической деятельно-

сти провинциальных комитетов Гуандун и Фуцзянь. В 1980 г. ЦК КПК и Гос-

совет переименовали четыре экспортные зоны в особые экономические зоны 

(Шэньчжэнь, Чжухай, Шаньтоу и Сямэнь)2. 

С 1978 по 1985 гг. Восточный прибрежный регион начал постепенно от-

крываться для внешнего мира. 26 августа 1980 г. было утверждено «Положе-

ние об особой экономической зоне провинции Гуандун» (广东省经济特区条

例) и объявлено о специфике функционирования особой экономической зоны 

 
1 当代中国的基本建设（上）. 北京, 1989. 第 532 页 [Капитальное строительство в совре-

менном Китае (Часть 1). Пекин, 1989. С. 532]. 
2 中华人民共和国经济简史. 四川, 1990. 第 300-302 页 [Краткая экономическая история КНР. 

Сычуань, 1990. С. 300-302]. 
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в Шэньчжэне, ориентированной на развитие промышленности, торговли, сель-

ского хозяйства, жилищного строительства, туризма и других отраслей 1 . 

24 июля 1980 г. Госсовет утвердил «Протокол совещания по вопросам разви-

тия острова Хайнань» (海南岛问题座谈会纪要), где были отражены решения 

по предоставлению острову Хайнань большой автономии с целью ускорения 

экономического роста. В марте 1983 г. был принят «Протокол обсуждения во-

просов ускоренного развития и строительства острова Хайнань», где было 

предложено, чтобы Хайнань проводил политику «открытости для внешнего 

мира в целях содействия развитию внутренних регионов». В апреле 1984 г. 

Госсовет постановил открыть 14 прибрежных городов. В феврале 1985 г. ЦК 

КПК и Госсовет утвердили краткое содержание «Протоколов совещания по 

развитию территории дельты реки Янцзы, дельты реки Чжуцзян и района 

дельты реки Сямэнь – Чжанцюань в южной части провинции Фуцзянь» (长江

珠江三角洲和闽南厦漳泉三角地区座谈会纪要) в рамках мероприятий поли-

тики «открытости». Посредством освобождения от налоговых пошлин и дру-

гих преференций, создания хорошей инвестиционной среды, стимулирования 

иностранных инвестиций, внедрения передовых технологий и рациональной 

организации труда, особые экономические зоны достигли своей главной исто-

рической цели – ускорение технологического развития страны. На территории 

данных зон использовалась особая экономическая политика, оперативные эко-

номические меры и особая система управления экономикой, формировалась 

экспортно-ориентированная экономика для развития территории. В истории 

регионального развития Китая особо стоит выделить 1984 г., когда Дэн 

Сяопин заявил: «Наша цель открытости для внешнего мира – объединить при-

брежное развитие с внутренним развитием через особые экономические зоны, 

открытые города и прибрежные открытые зоны, а также эффективно решить 

проблему межрегионального взаимодействия Восточного и Западного регио-

нов, чтобы оживить народное хозяйство страны». 

 
1 若干重大决策与事件的回顾. 北京, 2008. 第 189-195页 [Обзор важных вопросов и решений. 

Пекин, 2008. С. 189-195]. 
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Ведущую роль в усилении Восточного региона сыграло его геополитиче-

ское положение и новые векторы в мировом развитии 1980-х гг. Центр миро-

вой экономики в рассматриваемый исторический период начал смещаться в 

Азиатско-Тихоокеанский регион, особенно в Восточную Азию. Восточный ре-

гион Китая в условиях изменения мировых тенденций развития имел самые 

благоприятные геополитические преимущества, т.к. данная территория нахо-

дилась на западном побережье Тихого океана, примыкала к Гонконгу, Макао, 

Тайваню, Японии, странам АСЕАН и субрегиону Южной Азии и была обра-

щена к экономически развитым Соединенным Штатам, Канаде, Австралии и 

другим зарубежным странам. Несмотря на то, что Внутренний регион по нали-

чию природных ресурсов занимал преимущественное положение, но богатые 

природные ресурсы было трудно превратить в экономические преимущества 

территории. 

Особенностями развития Восточного региона в первой половине 1980-х 

гг. являлись повышение технического уровня существующих промышленных 

предприятий, модернизация продукции, строительство энергетических объек-

тов, улучшение транспортных сетей, постепенное ослабление напряженности 

в сфере энергетики, транспорта и расширение сельскохозяйственного произ-

водства. Восточный регион опережал Внутренний регион по темпам проведе-

ния политики «реформ и открытости». С одной стороны, Восточный Китай 

имел очевидные преимущества перед Внутренним регионом в использовании 

рыночных механизмов, и потенциала внешнеэкономического взаимодействия. 

С другой стороны, во Внутреннем регионе существовало относительно много 

крупных и средних государственных предприятий, где реформирование про-

текало с определёнными трудностями. Восточный регион выступал пилотной 

территорией для апробации комплекса мер региональной кредитной, налого-

вой и инвестиционной деятельности через создание особых экономических 

зон и открытых городов. В это же время во Внутреннем регионе наблюдалось 

сокращение государственных и внешних инвестиций, что стало причиной от-

ставания данной территории. Эта ситуация вызвала не только неравенство и 

конкуренцию между региональными предприятиями, но и неравенство усло-

вий развития между Восточным и Внутренним китайскими регионами. 
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Западные провинции Внутреннего региона в 1980-е гг. занимали очень 

важное стратегическое положение, там вместе проживали различные этниче-

ские группы. Поэтому экономический рост западных территорий имел реша-

ющее значение для подъёма и единства китайского государства. Географиче-

ское положение западных провинций Внутреннего региона не способствовало 

развитию экспортно-ориентированной экономики по сравнению с Восточным 

регионом. Поэтому приоритетным направлением стратегии регионального 

развития Китая в 1980-е гг. являлось развитие на территории Запада Китая ре-

гиональных «полюсов роста» вдоль основных транспортных линий: Сиань, 

Чэнду, Чунцин, Ланьчжоу, Гуйян, Куньмин, Баотоу и т.д. Еще одним проявле-

нием регионального развития являлись миграционные процессы. В условиях 

неравномерного регионального развития, обострились проблемы трудо-

устройства, жители слаборазвитых территорий имели низкие доходы, что при-

вело к оттоку населения из западных провинций на Восток Китая1. 

Центральным провинциям Внутреннего региона отводилось менее прио-

ритетное значение в стратегических региональных несбалансированных пре-

образованиях китайского правительства, поэтому темпы развития данных тер-

риторий отставали, различные экономические показатели продолжали сни-

жаться2. На развитие Внутреннего региона значительное влияние оказала реа-

лизация политики «трехлинейного строительства» 1960-х гг., поэтому в ходе 

стратегии регионального несбалансированного развития центральные и запад-

ные провинции использовали накопленный потенциал в предыдущие десяти-

летия3. 

 
1 王爱民, 安成谋. 非均衡发展战略的实践与西部发展分析 // 地域研究与开发. 1997 年. 第 16

期. 90-114 页 [Ван Айминь, Ань Чэнмоу. Анализ развития Западного Китая в рамках несба-

лансированной стратегии регионального развития // Региональные исследования и разра-

ботки. 1997. № 16. С. 90-114]. 
2 陕西年鉴 1987. 西安, 1988. 第 409-423 页 [Ежегодник провинции Шэньси за 1987 г. Сиань, 

1988. С. 409-423]. 
3国务院办公厅转发三线建设调整改造规划办公室关于组织三线同一线地区之间进行经济

技术合作洽谈意见的通知. 国办发 [1985]. 28 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета о 

направлении Управлению планирования и регулирования преобразований в строительстве 

«третьей линии» в отношении организации переговоров по технико-экономическому со-

трудничеству между районом «третьей линией» и соседними территориями. Выпуск госу-

дарственного ведомства № 28. 1985 г.]. 
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Усиление Восточного прибрежного региона в первой половине 1980-х гг. 

продемонстрировало наличие многочисленных проблем в северо-восточных 

провинциях КНР. С 1950 по 1960-е гг. плановая экономическая система поз-

волила Северо-Востоку превратиться в один из передовых промышленных ре-

гионов Китая, а в ходе построения социалистической рыночной экономики по-

сле 1978 г. возникли трудности1. Все три северо-восточные провинции Хэй-

лунцзян, Цзилинь, Ляонин развивались неравномерно2. Несмотря на то, что 

Северо-Восточный Китай в ходе исторического развития в 1950–1960-е гг. вы-

ступал «колыбелью промышленности» (工业摇篮), в начале несбалансирован-

ных преобразований экономическая система данной территории не смогла 

адаптироваться к требованиям рыночной экономики3. В 1980-е гг. под влия-

нием различных факторов промышленная структура Северо-Восточного Ки-

тая претерпела сложный и трудный процесс трансформации4. В результате се-

веро-восточные провинции превратились в «экономически отсталые террито-

рии» (经济边缘地区)5. С одной стороны, темпы индустриализации Северо-Во-

стока снизились, с другой стороны, произошли значительные изменения в 

формировании современной структуры городского пространства. После 

1978 г. быстрые темпы экономического строительства Китая выступили мощ-

 
1 要坚定不移地以四化为中心把群团工作活跃起来  // 辽宁日报. 1980年. 01月 31日. 第 1 页 

[Использование политики четырех модернизаций для активизации групповой работы // 

Ежедневная газета провинции Ляонин. 1980. 31 января. С. 1]. 
2 中华人民共和国经济专题大事记：1985–1999. 郑州, 1999. 第 504-523 页 [Экономические 

события Китайской Народной Республики: 1985–1999. Чжэнчжоу, 1999. С. 504-523]. 
3 整顿社会治安巩固安定团结 // 辽宁日报. 1980 年. 01 月 30 日. 第 1 页 [Наладить обще-

ственный порядок, укрепить стабильность и единство // Ежедневная газета провинции 

Ляонин. 1980. 30 января. С. 1]. 
4 要把党的组织生活健全起来 // 吉林日报. 1978年. 8月 23日. 第 1 页 [Улучшить организа-

ционную жизнь партии // Ежедневная газета провинции Цзилинь. 1978. 23 августа. С. 1]; 磐

石铝厂又快又好地完成更新改造人物 // 吉林日报. 1982年. 7月28日. 第1页  [Алюминиевый 

завод Паньши быстро и качественно завершил реконструкцию // Ежедневная газета про-

винции Цзилинь. 1982. 28 июля. С. 1]. 
5 党政军民团结紧同心同德搞四化 // 辽宁日报. 1980年. 01月 14日. 第 1 页 [Партия, прави-

тельство, армия и народ объединяются и работают вместе для продвижения политики че-

тырех модернизаций // Ежедневная газета провинции Ляонин. 1980. 14 января. С. 1]. 
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ным стимулом для развития многоуровневого городского пространства на Се-

веро-Востоке1. Заметную роль в качестве центров регионального развития Се-

веро-Восточного Китая стали играть такие крупные города, как Харбин, Чан-

чунь, Шэньян и Далянь2. 

В ходе стратегических региональных несбалансированных преобразова-

ний КНР за 1980-е гг. обострились проблемы неравномерного пространствен-

ного развития, усилились экологические кризисы. Охрана окружающей среды 

и рациональное использование ресурсов, и энергии не нашли реального отра-

жения в общегосударственном экономическом и социальном развитии Китая. 

Большинство китайских предприятий в основном использовали традиционные 

старые методы выпуска продукции, что вызывало такие острые экологические 

проблемы как опустынивание земель, деградация почвенного покрова, вы-

рубка лесов и эрозия почв3. 

Таким образом, история КНР с 1978 по 1985 гг. является периодом реали-

зации стратегических региональных несбалансированных преобразований, в 

рамках которых экономически усилился прибрежный Восточный регион 

страны, чтобы в дальнейшем стимулировать быстрый рост народного хозяй-

ства внутренних территорий Китая. Идеологической основой стратегии несба-

лансированности выступали теоретические взгляды китайского реформатора 

Дэн Сяопина. Принципы стратегии регионального несбалансированного раз-

вития отражали специфику социалистического распределения производства и 

смещали вектор пространственных преобразований к прибрежному Восточ-

ному. Анализ документов за период с 1978 по 1985 гг. показывает, что Дэн 

 
1 本溪市政府组织政协委员调查研究为四化献计献策 // 辽宁日报. 1980年. 01月 27日. 第 1

页 [Муниципалитет города Бэньси организовал для членов Народного политического кон-

сультативного совета КНР исследование предложений по четырём модернизациям // Еже-

дневная газета провинции Ляонин. 1980. 27 января. С. 1]; 锦州郊区抽调干部帮助生产队建

立责任制 // 辽宁日报. 1980年. 01月 25日. 第 1 页 [Кадровые работники пригорода Цзинь-

чжоу были переведены для помощи производственной команде // Ежедневная газета про-

винции Ляонин. 1980.  25 января. С. 1]. 
2 国务院关于辽宁省金县对外开放问题的批复. 国函 [1985]. 106 号. [Официальный ответ 

Госсовета в отношении реализации политики «открытости» в уезде Цзинь провинции 

Ляонин. Государственное письмо № 106. 1985 г.]. 
3 Макеева С.Б. КНР: стратегия устойчивого развития регионов (1980–2000-е гг.) // Азия и 

Африка сегодня. 2020. № 4. С. 19–25. 
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Сяопин настаивал на ускорении развития Восточного региона, чтобы эта об-

ширная территория с населением в 200 млн человек стимулировала быстрый 

рост Внутреннего региона Китая. 

С 1986 по 1990 гг. региональные несбалансированные преобразования 

осуществлялись в рамках 7-го пятилетнего плана, согласно которому «Регио-

нальное развитие должно регулироваться отношениями между тремя круп-

ными стратегическими регионами – Восточным, Центральным и Западным». 

Следовательно, документально было закреплено разделение территории Ки-

тая на три региона. К середине 1980-х гг. Восточный регион включал в себя 

«провинции Ляонин, Хэбэй, Шаньдун, Цзянсу, Шанхай, Чжэцзян, Фуцзянь, 

Гуандун, Хайнань, города Тяньцзинь и Пекин, а также Гуанси-Чжуанский ав-

тономный район. Центральный регион состоял из провинций Хэйлунцзян, 

Цзилинь, Шаньси, Хэнань, Аньхой, Цзянси, Хубэй, Хунань, а также автоном-

ного района Внутренняя Монголия. Западный регион включал в себя провин-

ции Сычуань, Юньнань, Гуйчжоу, Ганьсу, Цинхай, Тибетский автономный 

район, Нинся-Хуэйский автономный район и Синьцзян-Уйгурский автоном-

ный район»1. Новое региональное деление было зафиксировано в третьем раз-

деле 7-го пятилетнего плана, который обозначался как «Региональная струк-

тура и политика в области регионального развития и региональной эконо-

мики». Данный раздел включал 16-ю главу «Экономическое развитие Восточ-

ного прибрежного региона», 17-ю главу «Экономическое развитие Централь-

ного региона» и 18-ю главу «Экономическое развитие Западного региона»2. 

Официальное разделение территории Китая на три крупных стратегиче-

ских региона соответствовало следующему принципу «В первую очередь Цен-

тральный и Западный регионы поддерживают развитие Восточного региона, а 

после этого Восточный регион оказывает содействие развитию Центрального 

и Западного регионов» (中西部地区支持东部沿海地区先发展，东部地区发展

起来后支持中西部发展的发展战略). В документах, отражающих принципы 

региональной политики Китая за 1985–1990 гг. содержалось следующее: 

 
1 若干重大决策与事件的回顾. 北京, 2008. 第 189-195页 [Обзор важных вопросов и решений. 

Пекин, 2008. С. 189-195]. 
2 第七个五年计划 (1986–1990). [7-й пятилетний план (1986–1990)]. 
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«Центральный и Западный регионы должны развивать свои сильные стороны 

и должна сформироваться рациональная система разделения труда и экономи-

ческая структура посредством взаимной открытости и равного обмена»1. Было 

также указано, что «развитие Восточного региона должно быть ускорено, ис-

пользование энергетических и сырьевых ресурсов необходимо сосредоточить 

в Центральном регионе, нужно произвести подготовку к дальнейшему разви-

тию Западного региона»2. В истории Восточного региона определяющим вы-

ступал 1988 г., когда была выдвинута более детальная «Концепция экономи-

ческого развития прибрежных территорий» в качестве основного направления 

региональной политики страны и ключевой программы по преобразованию 

Восточного Китая3. Впервые в истории китайского государства стратегия ре-

гионального несбалансированного развития была закреплена в положениях 

пятилетнего планирования и дополнилась целями экономического развития 

прибрежных территорий4. 

В период с 1986 по 1990 гг. происходили многочисленные инфраструк-

турные преобразования в трёх стратегических регионах КНР. Данный процесс 

регулировался нормативно-правовыми актами: «Постановление Государ-

ственного совета по вопросам дальнейшего развития горизонтальной хозяй-

ственной интеграции от 23 марта 1986 г.» (国务院关于进一步推动横向经济联

 
1 国务院办公厅关于印发国务院“七五”期间立法规划的通知 . 国办发 [1987]. 22 号. [Уведом-

ление Канцелярии Госсовета об издании законодательной программы Госсовета на период 

реализации «7-й пятилетки».  Выпуск государственного ведомства № 22. 1987 г.]. 
2 中共十三届四中全会以来历次全国代表大会中央全会重要文献选编/中央文献研究室编. 

北京：中央文献出版社，2002. 第 609-631 页 [Избранные документы заседаний ЦК КПК 4-

го пленума 13-го созыва / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин: 

Центральное литературное изд-во. 2002. С. 609-631]. 
3 范剑勇, 朱国林. 中国地区差距演变及其结构分解大//管理世界. 2002 年. 第 7 期. 第 37-45

页[Фань Цзяньюн, Чжу Голинь. Эволюция регионального неравенства Китая и его струк-

турная декомпозиция // Мир менеджмента. 2002. № 7. С. 37-45]. 
4 国务院办公厅对执行国务院关于沿海地区发展外向型经济的若干补充规定第十一条的说

明. 国办函[1988]. 17号. [Комментарии Канцелярии Госсовета по выполнению дополнитель-

ных положений статьи 11 Госсовета по развитию экспортно-ориентированной экономики в 

прибрежных районах. Выпуск государственного ведомства № 17. 1988 г.]; 国务院关于扩大

沿海经济开放区范围的通知. 国发 [1988]. 21 号. [Уведомление Госсовета о расширении 

сферы деятельности приморских открытых экономических зон. Выпуск государственного 

ведомства. № 21. 1988 г.] и др. 
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合若干问题的规定) 1986 г.1; «Постановление об ускоренном развитии третич-

ного сектора экономики» (关于加快发展第三产业的决定)  1992 г.; Программа 

«Искра» (星火计划), т.е. программа развития китайского сельского хозяйства 

путем внедрения инноваций, 1985 г.; Программа «863» по развитию высоких 

технологий; Программа «Факел» (火炬计划) по развитию китайской науки и 

техники; «Государственный план производства важной инновационной про-

дукции» (国家重点新产品试产计划) по современной индустриализации и со-

зданию зон освоения новых высоких технологий (高新区) с преимуществен-

ной преференциальной политикой; «Государственный план по развитию при-

оритетных научно-технических достижений» (国家重点科技成果推广计划), 

позволявший выпускать высокотехнологичные продукты2. Основу региональ-

ных преобразований составили мероприятия по переносу отраслей тяжелой 

обрабатывающей промышленности из Восточного Китая в Центральный и За-

падный регионы, при этом Восточный регион должен был сосредоточиться на 

развитии высокотехнологичных отраслей и отраслей третичного сектора эко-

номики. Региональная промышленная политика способствовала повышению 

региональной ресурсной взаимодополняемости между Восточным и осталь-

ными регионами3. 

В Восточном Китае с 1986 по 1990 гг. было осуществлено множество 

стратегических пространственных преобразований. С начала 1985 до конца 

1987 г. Госсовет постановил создать на полуострове Шаньдун и Ляодун при-

брежные экономические открытые зоны. Данные территории имели ведущие 

преимущества в развитии промышленности, сельского хозяйства и транс-

 
1 国务院关于进一步推动横向经济联合若干问题的规定. 1986 年 3 月 23 日. [Постановление 

Госсовета по вопросам дальнейшего развития горизонтальной хозяйственной интеграции 

от 23 марта 1986 г.]. 
2 若干重大决策与事件的回顾. 北京, 2008. 第305-314页[Обзор важных вопросов и решений. 

Пекин, 2008. С. 305-314]. 
3 国务院批转《关于海南岛进一步对外开放加快经济开发建设的座谈会纪要》的通知. 国

发 [1988]. 24 号. [Уведомление Госсовета об утверждении «Протокола совещания по вопро-

сам дальнейшей реализации политики «открытости» внешнему миру и ускорения экономи-

ческого развития». Выпуск государственного ведомства. № 24. 1988 г.]. 
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портно-логистической системы. В апреле 1987 г. ЦК КПК и Госсовет присту-

пили к изучению реализации специальной экономической политики и гибких 

мер на острове Хайнань, что определило остров в качестве самой большой осо-

бой экономической зоны в стране1. 13 апреля 1988 г. на 1-й сессии ВСНП 7-го 

созыва были приняты следующие исторические документы «Постановление о 

создании особой экономической зоны провинции Хайнань» (关于建立海南省

经济特区的决议), «Постановление о создании провинции Хайнань» (关于设立

海南省的决定). В мае 1988 г. Госсовет издал «Постановление о стимулирова-

нии инвестиций на остров Хайнань» (关于鼓励投资开发海南岛的规定). В 

июне 1990 г. ЦК КПК и Госсовет официально определили приоритет в разви-

тии Шанхая, открытии нового района Пудун и проведении определенной пре-

ференциальной политики для особых экономических зон2. 

В китайской историографии этап с 1986 по 1990 гг. рассматривается как 

время «корректировки движения» (震荡调整期) в региональном развитии, ко-

гда уровень общей производительности в Центральном и Западном регионах 

был относительно низким, по сравнению с Восточным регионом3. Региональ-

ная политика во второй половине 1980-х гг. характеризовалась смещением 

приоритетов от достижения регионального баланса к региональному несба-

лансированному развитию с упором на повышение эффективности. Наряду с 

определяющей ролью центрального правительства, расширяются полномочия 

 
1 海南改革文化教育体制允许外商经营文化企业 // 人民日报. 1988年. № 806199. 9月 4日. 

第 1 页[Провинция Хайнань реформировала систему культуры и образования, чтобы позво-

лить иностранным бизнесменам управлять организациями культуры // Жэньминь жибао. 

1988. № 806199. 4 сентября. С. 1]. 
2 中共十三届四中全会以来历次全国代表大会中央全会重要文献选编/中央文献研究室编. 

北京, 2002. 第 660-663 页 [Избранные основные документы заседаний ЦК КПК с периода 

4-го пленума 13-го созыва / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 

2002. С. 660-663]. 
3 邓志涛. 两个大局” 与酉部大开发的政治思考 // 甘肃省经济管理干部学院学报. 2000 年. 第

13 期. 第 7-13 页 [Дэн Чжитао. «Две общие ситуации» и анализ политики по развитию За-

падного Китая // Журнал Колледжа экономики, управления и кадров провинции Ганьсу. 

2000. № 13. С. 7-13]. 
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местных органов власти1. Сохранялась приоритетная направленность регио-

нальных преобразований в отношении Восточного региона2. С каждым годом 

доля инвестиций увеличивалась практически во все прибрежные провинции и 

города, в результате чего уровень экономического роста Восточного региона 

превышал другие регионы страны3. Ускоренное развитие Востока Китая до-

полнилось проектами по строительству энергетики и использованию сырья в 

Центральном и Западном регионах 4 . Управление региональным развитием 

осуществлялось с помощью установления сотен горизонтальных экономиче-

ских связей между городами и регионами5. На основе анализа статистических 

данных, в течение 7-й пятилетки региональная экономика продолжала поддер-

живать высокие темпы роста и ежегодный прирост ВВП достиг 7,8%6. В конце 

1980-х гг. инвестиции в общегосударственную региональную инфраструктуру 

составили более 900 млрд юаней, из которых 50,1% были вложены на Востоке, 

 
1国务院关于调整首都规划建设委员会组成人员的批复. 国函 [1988]. 126 号. [Официальный 

ответ Госсовета по корректировке личного состава Комитета по планированию и капиталь-

ному строительству. Государственное письмо № 126. 1988 г.]. 
2 国务院、中央军委关于舟山港对外开放的批复. 国函 [1986]. 54 号. [Официальный ответ 

Госсовета и Центрального военного совета КПК в отношении реализации политики «от-

крытости» порта Чжоушань. Государственное письмо № 54. 1986 г.]; 国务院关于上海市建

立闵行和虹桥两个经济技术开发区的批复. 国函 [1986]. 108 号. [Официальный ответ Госсо-

вета о создании в городе Шанхае двух зон технико-экономического развития Миньхан и 

Хунцяо. Государственное письмо № 108. 1986 г.] и др. 
3 1989 年国务院政府工作报告. [Отчет о работе правительства за 1989 г.]. 
4 国务院关于上海市将漕河泾新兴技术开发区列入上海经济技术开发区请示的批复. 国函 

[1988]. 83 号. [Официальный ответ Госсовета на запрос указаний по включению в Шанхай-

скую зону технико-экономического развития Цаохэцзинской зоны развития новых и разра-

батываемых технологий. Государственное письмо № 83. 1988 г.]; 国务院关于批转沿海地区

对外开放工作会议纪要的通知. 国发 [1989]. 5 号. [Уведомление Госсовета об утверждении 

протокола совещания по реализации политики «открытости» прибрежных районов для 

внешнего мира. Выпуск государственного ведомства. № 5. 1989 г.] и др. 
5 国务院关于浙江省要求将宁波市列为“较大的市”的批复. 国函 [1988]. 40 号. [Официаль-

ный ответ Госсовета на запрос провинции Чжэцзян о включении Нинбо в список «крупных» 

городов. Государственное письмо № 40. 1988 г.]. 
6中国统计年鉴. 1986 / 国家统计局编. 北京, 1986. 第 435-460 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1986 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1986. С. 435-460]; 中国统计

年鉴. 1990 / 国家统计局编. 北京, 1990. 第 335-370 页 [Статистический ежегодник Китая за 

1990 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1990. С. 335-370]. 
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26,6% – в Центральном регионе и 16,3% – на Западе Китая. Китайское прави-

тельство решало проблемы неравномерного развития с помощью использова-

ния инфраструктурного потенциала трех основных китайских регионов1. 

В ходе стратегических региональных несбалансированных преобразова-

ний с 1986 по 1990 гг. особое значение отводилось Центральному региону. 

Данный регион имел выгодное расположение между Востоком и Западом КНР, 

был богат энергетическими и водными ресурсами и обладал отличными транс-

портными условиями. Анализ документов Министерства геологии и мине-

ральных ресурсов КНР показывает, что потенциальная ценность полезных ис-

копаемых в Восточном, Центральном и Западном регионах составляла 1:2:2. 

Центральный регион был богат такими минеральными ресурсами как уголь, 

нефть, алюминий, железная руда, медь, свинец, цинк и т.д.2 Это был важный 

регион для производства продовольствия и развития сельского хозяйства КНР. 

Основными задачами региональной политики в Центральном регионе яв-

лялось ускоренное строительство энергетической и сырьевой промышленно-

сти3. В полной мере был использован потенциал сельскохозяйственного про-

изводства. Был создан ряд товарных производственных баз для зерна, бобов, 

масличных культур и сахара4. Активно осуществлялось лесоразведение и ле-

соводство, а также усиливалось животноводство5. В развитии региональной 

 
1 中共中央关于制定国民经济和社会发展第七个五年计划的建议. 1985.09.23. [Рекоменда-

ции ЦК КПК по разработке 7-го пятилетнего плана экономического и социального развития 

КНР. 23 сентября 1985 г.]. 
2 中华人民共和国矿产资源法. 1986 年 3 月 19 日. [Закон КНР «О минеральных ресурсах» 

от 19 марта 1986 г.]. 
3 关于国务院三峡地区经济开发办公室有关问题的通知. 国办发 [1986]. 53号. [Уведомление 

Канцелярии экономического развития региона «Три ущелья» Госсовета по актуальным во-

просам. Выпуск государственного ведомства № 53. 1986 г.]. 
4 山西年鉴 1986 年. 太原: 山西省地方史志编纂委员会发行科, 1987. 第 213-243 页 [Ежегод-

ник провинции Шаньси за 1986 г. Тайюань: Издательский отдел Архивного комитета про-

винции Шаньси, 1987. С. 213-243]; 河南年鉴 1989 年. 郑州, 1989. 第 340-366 页[Ежегодник 

провинции Хэнань за 1989 г. Чжэнчжоу, 1989. С. 340-366]. 
5 国务院办公厅转发关于研究黑龙江省三江平原农业开发问题会议纪要的通知. (1987 年 12 

月 28). 国办发 [1987]. 84 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета по направлению прото-

кола совещания по исследованию проблем развития сельского хозяйства на равнине 

Саньцзян провинции Хэйлунцзян. Выпуск государственного ведомства № 84. 1987 г.]. 

https://www.kongfz.com/publisher/3434/
https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E9%83%91%E5%B7%9E
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промышленной инфраструктуры Центрального региона отводилось особое 

значение местной горнодобывающей промышленности1. 

В Центральном регионе с конца 1980-х гг. происходило заимствование 

зарубежных передовых технологий и опыта управления. Формировались го-

ризонтальные экономические связи с Восточным и Западным регионами. Про-

рабатывались проекты строительства транспортных коридоров с Запада на Во-

сток через Центральный регион2. Достижение взаимодействия и согласован-

ного развития между Восточным и Западным Китаем предполагалось за счет 

ускоренного развития Центрального региона3. Особенностями развития Цен-

трального региона являлось то, что четыре центральных провинции Хунань, 

Хубэй, Аньхой и Цзянси оказывали все большее влияние на развитие двух «по-

люсов роста» страны – территории дельты реки Янцзы и дельты реки Чжуцзян4 

Китайское правительство было уверено в том, что подъём Центрального реги-

она должен был гарантировать экономический рост Западного Китая. 

Характеризуя региональные несбалансированные преобразования в За-

падном регионе с 1986 по 1990 гг. необходимо отметить, что данная террито-

рия рассматривалась китайским правительством в качестве стратегической. 

Основные направления региональных преобразований Западного Китая 

нашли отражение в положениях 7-го пятилетнего плана. Региональная инфра-

структура Западного Китая конца 1980-х гг. включала в себя развивающееся 

сельское хозяйство, лесное хозяйство, животноводство и транспортную си-

стему. Западный регион обладал энергетическими и минеральными ресурсами, 

 
1 国务院关于湖北省设立应城、蒲圻、仙桃、石首、麻城、利川市的批复. 国函 [1986]. 70

号. [Официальный ответ Госсовета об образовании в провинции Хубэй городских уездов 

Инчэн, Пуци, Сяньтао, Шишоу, Мачэн и Ли Чуань. Государственное письмо № 70. 1986 г.]. 
2 安徽年鉴 1989 年. 安徽省人民政府. 合肥, 1989. 第 309-321 页 [Ежегодник провинции Ань-

хой за 1989 г. / Народное правительство провинции Аньхой. Хэфэй, 1989. С. 309-321]. 
3 国务院关于湖南省加速开放开发请示的批复. 国函 [1988]. 72 号. [Официальный ответ Гос-

совета на запрос указаний по ускорению реализации политики «открытости» в провинции 

Хунань. Государственное письмо № 72. 1988 г.]. 
4 加快深化改革步伐 增强自我发展能力 // 人民日报. 1988年. № 815511. 12月 12日. 第 2

页[Ускорьте темпы углубления реформ и увеличьте возможности саморазвития // Жэнь-

минь жибао. 1988. № 815511. 12 декабря. С. 2]. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%90%88%E8%82%A5
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на основе использования которых развивалась обрабатывающая промышлен-

ность1. В городах Западного Китая улучшалась экономическая и технологиче-

ская база на основе трансформации существующих предприятий и повышения 

их технологического уровня. К 1990 г. выработка электроэнергии в Западном 

регионе достигла более 930 млрд кВтч, объём производства угля составил бо-

лее 18 тыс. тонн, сырой нефти – более 8 млн тонн, стали – около 7 млн тонн, 

фосфатных удобрений – 500 тыс. тонн, а зерна – более 90 млн тонн2. Регио-

нальные несбалансированные преобразования в Западном регионе были 

направлены на внедрение рыночной системы, использование системных инно-

ваций в региональных проектах, обеспечение устойчивого межрегионального 

восточно-западного сотрудничества, применение успешного опыта простран-

ственных преобразований Восточного региона. 

Региональные несбалансированные преобразования в Восточном, Цен-

тральном и Западном регионах повлияли на возникновение разной степени 

уровня социально-экономического роста и усиление неравномерности. Дис-

пропорциональные тенденции проявлялись в разрыве доли ВВП, а также в раз-

рыве уровней индустриализации и урбанизации. Так, в 1978 г. на Восточный, 

Центральный и Западный регионы приходилось примерно 52%, 31% и 17% 

ВВП соответственно. В дальнейшем темпы роста начали отставать от темпов 

роста Восточного региона. С 1981 по 1990 г. темпы роста ВВП составляли 9,98% 

в Восточном регионе, 8,75% в Центральном регионе и 9,12% в Западном реги-

оне3. Уровень урбанизации в Западном Китае был низким, и как следствие, 

возникал большой разрыв с Центральным и Восточным регионами. Неравно-

мерность регионального развития дополнилась проявившимися в конце 1980-

х гг.  диспропорциями между сельскохозяйственным производством, легкой и 

 
1 加快开发西北地区经济 // 人民日报. 1987年. № 785926. 2月 2日. 第 1 页 [Ускорить разви-

тие экономики Северо-Западного региона // Жэньминь жибао. 1987.  № 785926. 2 февраля. 

С. 1]. 
2 中国统计年鉴. 1990 / 国家统计局编. 北京, 1990. 第 560-579 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1990 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1990. С. 560-579]. 
3 第七届全国人民代表大会第三次会议关于 1989年国民经济和社会发展计划的执行情况、

1990 年国民经济和社会发展计划的决议. 1990.04.04. [Постановление 3-й сессии ВСНП 7-

го созыва о результатах реализации плана экономического и социального развития народ-

ного хозяйства в 1989 и 1990 гг. 4 апреля 1990 г.]. 
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тяжелой промышленностью, разрывом между производством и потреблением, 

низкой эффективностью инвестиций и т.д. В 1990 г. по сравнению с 1978 г. 

доля продукции тяжелой промышленности в общем объеме производства сни-

зилась на 6,3%1. Соответственно, доля продукции легкой промышленности за 

тот же период увеличилась на 6,3%. В н. 1990-х гг. региональный разрыв в 

Китае еще более увеличился из-за ослабления регионального разделения труда 

и взаимодополняемости промышленных структур. Решение проблем неравно-

мерного регионального развития стало основой долгосрочной региональной 

политики с конца 1980-х гг.2 В ходе поездки и проведения инспекций регио-

нальных преобразований в Шэньчжэне, Шанхае и Чжухае, Дэн Сяопин в 1992 

г. наблюдая увеличившийся разрыв пространственного развития, отмечал: 

«Чтобы дойти до конца этого столетия, необходимо решить проблему регио-

нальной неравномерности»3. 

Во второй половине 1980-х гг. обострилась проблема непрерывных эко-

логических кризисов. Неоднократно высшее руководство КНР во главе с Дэн 

Сяопином подчеркивало значимость устойчивого развития в процессе про-

странственных преобразований Китая. Дэн Сяопин призывал к созданию дол-

госрочной и стабильной стратегии роста, регулирующей демографическую си-

туацию и защиту окружающей среды, рациональное использование ресурсов, 

развитие науки и технологий. С середины 1980-х гг. планирование семьи и 

охрана окружающей среды считались приоритетными в региональной поли-

тики. 

В мае 1985 г. Исследовательский центр по вопросам развития при Госсо-

вете КНР выдвинул политические рекомендации по формированию стратегии 

устойчивого развития, которые нашли отражение в 7-м пятилетнем плане4. 

 
1 浙江统计年鉴 1990 /浙江省统计局编. 北京, 1990. 第 396-460 页 [Статистический ежегод-

ник провинции Чжэцзян за 1990 г. / Статистическое бюро провинции Чжэцзян. Пекин, 1990. 

С. 396-460]. 
2 中华人民共和国经济史(1949.10–1993). 西安, 1994. 第 205-234 页[Экономическая история 

КНР (октябрь 1949–1993). Сиань, 1994. С. 205-234]. 
3 中华人民共和国经济简史. 四川, 1990. 第 289-291 页 [Краткая экономическая история КНР. 

Сычуань, 1990. С. 289-291]. 
4 Макеева С.Б. Исторический опыт реализации стратегий пространственного регионального 

развития в КНР (1949–2019) // Восток. Афро-Азиатские общества: история и современность. 

2020. № 4. С. 196-206. 
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Были собраны и проанализированы многочисленные данные по всем регионам 

КНР, охватывающие такие показатели, как население и занятость, природные 

ресурсы, состояние окружающей среды, уровень образования, науки и техно-

логий. В ноябре 1987 г. китайское правительство разработало стратегический 

проект «Улучшение экологической среды» (改善生态环境) по региональному 

экологическому развитию1. Положения данного проекта вошли в «План дол-

госрочного развития до 2000 г.» (2000 年长远发展规划), согласно которому 

региональное экологическое развитие должно было соответствовать принци-

пам экономии и рационального использования природных ресурсов, создания 

новых систем регионального производства. Принятые решения и рекоменда-

ции были новаторскими, актуальными и определяли перспективы простран-

ственного развития Китая в будущем. 

После 4-го пленума ЦК КПК 13-го созыва, который состоялся 24 июня 

1989 г. третье поколение руководящей группы КПК во главе с Цзян Цзэминем 

уделяло важное значение стратегии устойчивого развития Китая, учитывая 

проблемы населения, ресурсов и окружающей среды. Актуализация проблем 

защиты окружающей среды, рационального использования ресурсов в про-

странственных преобразованиях повлияла на включение в модель простран-

ственного развития Китая в конце 1980-х гг. стратегии устойчивого развития, 

наряду со стратегией несбалансированного регионального развития и полити-

кой приоритетного развития прибрежных территорий2. 

Таким образом, осуществление несбалансированных региональных пре-

образований с 1978 по 1990 гг. привело к значительным последствиям в раз-

витии Китая. Итогами китайской региональной политики 1980-х гг. являлось 

признание несбалансированности как необходимого условия социально-эко-

номического пространственного развития страны. Китайское правительство в 

 
1 改革调动了广大科研人员积极性 // 人民日报. 1987年. № 752029. 2月 1日. 第 1页 [Реформа 

мобилизовала энтузиазм большинства научных исследователей // Жэньминь жибао. 1987. 

№ 752029.  1 февраля. С. 1]. 
2 季晓蕙, 常歌. 理论探微区域差距与区域发展战 // 北方经济. 1999 年. 第 12 期. 第 54-67 页 

[Цзи Сяохуэй, Чан Гэ. Теоретический анализ неравномерности и разногласий в региональ-

ном развитии // Экономика Севера. 1999. № 12. С. 54-67]. 
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ходе реализации региональных проектов стремилось учитывать сравнитель-

ные преимущества Восточного прибрежного и Внутреннего регионов в 1978–

1985 гг., Восточного, Западного и Центрального регионов в 1986–1990 гг. Ре-

зультатом преобразований по усилению Восточного региона на протяжении 

1980-х гг. являлось формирование системы преференций в налоговой, кредит-

ной, инвестиционной сферах для восточных прибрежных провинций. Суще-

ственно расширились полномочия местных органов власти Восточного Китая 

в ходе использования иностранного капитала. Для предприятий Восточного 

региона, функционировавших с использованием зарубежных инвестиций был 

снижен подоходный налог. 

В ходе поэтапных несбалансированных преобразований с востока на за-

пад китайское правительство использовало механизм передачи опыта от раз-

витых китайских регионов к менее развитым. В результате приоритетного раз-

вития Восточного региона с 1978 по 1985 гг. обострилась проблема отсталости 

транспортной инфраструктуры, нехватки высококвалифицированных кадров, 

технологий и капитала во Внутреннем регионе КНР. Несбалансированные 

пространственные преобразования сформировали «полюса регионального ро-

ста» вдоль побережья, вдоль рек и вдоль крупных транспортно-логистических 

линий, а также усилили роль особых экономических зон и зон развития высо-

ких технологий Восточного Китая. Все приоритетные проекты в восточных 

прибрежных провинциях осуществлялись при использовании богатых ресур-

сов, высококвалифицированных кадров из внутренних китайских территорий. 

Региональная политика КНР с 1978 г. по 1985 гг. усилила разрыв между 

пространственной инфраструктурой Восточного региона с технологическими 

модернизированными промышленными отраслями, ориентированными на 

экспорт и относительно заброшенной инфраструктурой Внутреннего региона 

с богатыми природными ресурсами. Поэтапные несбалансированные меро-

приятия включали в себя с одной стороны развитие сельского хозяйства, лес-

ного хозяйства, животноводства и рыбного промысла в Восточном и Внутрен-

нем регионах, а с другой стороны трансформацию промышленного региональ-

ного развития Восточного Китая. В результате этого крупные инвестиционные 



232 
 

промышленные проекты реализовывались в Восточном регионе, а во Внутрен-

нем регионе поддерживались преобразования в области энергетики, сырьевой 

промышленности и транспортной инфраструктуры. Последствиями регио-

нальных несбалансированных мероприятий по формированию особых эконо-

мических зон, размещению большого количества ключевых строительных 

объектов, предприятий по производству табака, объектов сталелитейной, 

нефтехимической, текстильной и других отраслей обрабатывающей промыш-

ленности, легкой промышленности в Восточном регионе стала трансформация 

пространственной инфраструктуры и усиление неравномерного региональ-

ного развития в КНР. Новыми региональными центрами экономического ро-

ста в 1980-е гг. выступали провинции Чжэцзян, Гуандун, Фуцзянь, Цзянсу и 

Шаньдун с высокой долей негосударственных предприятий и развитой легкой 

промышленностью. 

Одним из важных итогов региональных несбалансированных мероприя-

тий с 1978 по 1985 гг. являлось получение ценного опыта по ускоренному со-

циально-экономическому росту Восточного Китая, который в дальнейшем пы-

тались применить для менее развитых территорий КНР. Региональная поли-

тика по оживлению народного хозяйства страны и объединению прибрежного 

развития с внутренним развитием достигалась через особые экономические 

зоны, открытые города, прибрежные открытые зоны, а также систему межре-

гионального взаимодействия Восточного и Внутреннего регионов.  

Региональные несбалансированные преобразования с 1986 по 1990 гг. 

были направлены по отношению к трем крупным стратегическим регионам – 

Восточному, Центральному и Западному, выделение которых было зафикси-

ровано в 7-м пятилетнем плане и являлось первым шагом в борьбе с ростом 

неравномерности. Продолжились мероприятия по ускорению развития Во-

сточного региона. В Центральном регионе было сосредоточено использование 

энергетических и сырьевых ресурсов, а в Западном регионе осуществлялась 

подготовка к масштабным преобразованиям. Результатом несбалансирован-

ных региональных мероприятий стало принятие в 1988 г. «Концепции эконо-

мического развития восточных прибрежных территорий». Во второй половине 

1980-х гг. обострилась проблема непрерывных экологических кризисов в 
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связи с ускоренным промышленным развитием Восточного Китая. С конца 

1980-х гг. начался перенос отраслей тяжелой обрабатывающей промышленно-

сти из Восточного Китая в Центральный и Западный регионы, при этом Во-

сточный регион сосредоточился на развитии высокотехнологичных отраслей 

и отраслей третичного сектора экономики. Последствием этого являлось су-

щественное повышение уровня производительности в Восточном Китае и осу-

ществление региональных проектов по строительству энергетики и использо-

ванию сырья в Центральном и Западном регионах. 

Стратегические региональные несбалансированные преобразования во 

второй половине 1980-х гг. в Центральном регионе учитывали выгодное 

транспортное расположение между Востоком и Западом КНР, потенциал в 

производстве продовольствия и развитии сельского хозяйства Китая. Цен-

тральный регион ускорил строительство энергетической и сырьевой промыш-

ленности. На территории Западного региона преобразования коснулись сель-

ского, лесного хозяйства, животноводства и транспортной системы, обрабаты-

вающей промышленности. Несмотря на то, что с 1986 по 1990 гг. в Централь-

ном и Западном регионе внедрялась рыночная система, использовались инно-

вации и опыт преобразований восточных прибрежных провинций, неравно-

мерность с каждым годом только усиливалась. С одной стороны, региональ-

ные несбалансированные преобразования позволили Восточному прибреж-

ному региону получить инвестиционный импульс в ходе институциональных 

преобразований, расширить полномочия местных властей и активно развивать 

рынок. С другой стороны, данная несбалансированность оказала негативное 

влияние на экономическое развитие обширных территорий Центрального и За-

падного регионов, спровоцировав увеличение неравномерности экономиче-

ского роста между прибрежными и внутренними территориями КНР. Решение 

проблем диспропорционального регионального развития стало основой дол-

госрочной региональной политики с конца 1980-х гг. 

Завершая рассмотрение процесса формирования и реализации стратегии 

регионального несбалансированного развития в Китае с 1978 по 1990 гг. стоит 

отметить, что основными предпосылками к образованию регионов на протя-
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жении длительной истории Китая являлся прогресс в экономической деятель-

ности китайского общества, а также стремление к поддержанию равномерного 

регионального экономического развития всей территории страны при исполь-

зовании преимуществ межрегиональных торгово-хозяйственных связей. Пе-

риод с 1978 по 1990 гг. в истории Китая выступает временем реализации стра-

тегии регионального несбалансированного развития, которая стала основным 

вектором социально-экономических пространственных преобразований в ки-

тайском государстве, что определило особенности его дальнейшей эволюции. 
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3. ОСОБЕННОСТИ ПЕРЕХОДА К СТРАТЕГИИ РЕГИОНАЛЬНОГО 

СКООРДИНИРОВАННОГО РАЗВИТИЯ В КНР (1991–1999 гг.) 

 

3.1. Факторы и характерные черты китайской политики по разработке 

стратегии регионального скоординированного развития 

 

Китайская государственная политика в 1990-е гг. была ориентирована на 

эффективное использование всей территории страны в условиях усиления не-

равномерного регионального развития, что повлияло на разработку и апроба-

цию положений новой стратегии пространственных преобразований. Со-

гласно китайской историографии, анализу документов по региональным про-

ектам, отрезок времени с 1991 по 1999 гг. представляет собой отдельный пе-

риод истории пространственного развития Китая, связанный с усилением со-

циально-экономического уровня Восточного региона и ростом показателей не-

равномерности в условиях реализации стратегии регионального несбаланси-

рованного развития. Этот период условно можно подразделить на два отдель-

ных этапа: 1991–1995 гг. и 1995–1999 гг., на основе учета характера и интен-

сивности реализации региональных проектов, официального объявления стра-

тегической политики «Западное развитие» в 1999 г., а также практического во-

площения стратегии регионального несбалансированного развития в рамках 8-

го (1991–1995) и 9-го (1996–2000) пятилетних планов социально-экономиче-

ских преобразований КНР. Китайские ученые рассматривали историю регио-

нального развития с 1991 по 1999 гг. как «время региональных проектов с упо-

ром на эффективность и справедливость» (注重效率兼顾公平的发展阶段)1. 

Справедливость предполагалось достичь за счет эффективного экономиче-

ского усиления территории не только Восточного Китая, но и Центрального и 

Западного регионов. 

 
1 艾纯友. 区域经济平衡发展的策略研究 // 中国经贸导刊. 2019 年. 第 3 期. 第 139-140 页 [Ай 

Чунью. Стратегический анализ регионального сбалансированного экономического разви-

тия // Китайское торгово-экономическое издание. 2019. № 3. С. 139-140]. 
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В ходе принятия 8-го и 9-го пятилетних планов социально-экономиче-

ского развития КНР на заседаниях ВСНП и осуществления контроля за реали-

зацией проектов регионального развития со стороны Госсовета в 1990-е гг. не-

однократно отмечалось, что необходимо использовать сравнительные преиму-

щества Восточного, Западного и Центрального регионов. В китайских госу-

дарственных органах подчеркивали важность скоординированного развития 

региональной экономики, чтобы продолжился экономический рост Восточ-

ного региона и в то же время усиливались Центральный и Западный китайские 

регионы посредством передачи технологий, обмена высококвалифицирован-

ными кадрами, внедрения опыта и осуществления финансовой поддержки1. 

В период с 1991 по 1995 гг. происходило обсуждение на высшем уровне 

власти вопросов перехода к новой стратегии пространственных преобразова-

ний – «стратегии регионального скоординированного развития» (区域协调发

展战略). Исторические предпосылки реализации данной стратегии были зало-

жены еще в 1980-е гг. Впервые идея скоординированного развития упомина-

ется в среднесрочных и долгосрочных планах Китая на период 1986–1999 гг. 

Ориентируясь на концепцию «о двух общих ситуациях» Дэн Сяопина, группа 

партийного руководства во втором поколении во главе с Цзян Цзэминем уде-

ляла особое внимание стратегическому соразвитию восточной и западной тер-

ритории Китая. Положения региональной скоординированности китайские 

государственные органы формулировали с учетом специфики прибрежных и 

внутренних, приграничных территорий и районов проживания этнических 

меньшинств2. 

Основными причинами перехода к стратегии регионального скоордини-

рованного развития в 1990-е гг. выступали проблемы, с которыми столкнулось 

 
1 刘乃全, 郑秀君, 贾彦利. 中国区域发展战略政策演变及整体效应研究 // 财经研究. 2005 年. 

第 31 期. 第 25-37 页 [Лю Найцюань, Чжэн Сюцзюнь, Цзя Яньли. Исследование эволюции 

и общего эффекта политики в рамках реализации стратегии регионального развития Китая 

// Финансово-экономические исследования. 2005. № 31. С. 25-37]. 
2 郭丽. 建国后中国区域经济发展战略的嬉变—兼论区域公平与效率目标的逻辑演进 // 税务

与经济. 2009 年. 第 6 期. 第 13-33 页 [Го Ли. Трансформация стратегии регионального эко-

номического развития Китая после образования КНР – логика эволюции целей региональ-

ной справедливости и эффективности // Налоги и экономика. 2009. № 6. С. 13-33]. 
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китайское руководство в результате реализации несбалансированной поли-

тики с 1978 по 1991 гг. Усиление неравномерности китайских регионов послу-

жило основной причиной пересмотра и в дальнейшем отказа от стратегии ре-

гионального несбалансированного развития1. С одной стороны, стратегия не-

сбалансированности позволила Китаю достичь высоких экономических пока-

зателей развития, но с другой стороны, это привело к росту неравномерности. 

Разрыв в уровне развития Восточного, Центрального и Западного регионов к 

началу 1990-х гг. был достаточно велик, что проявлялось в разных социально-

экономических показателях от привлечения иностранных инвестиций в про-

мышленное производство до финансовой поддержки науки и техники. В ходе 

ускоренного промышленного роста в Восточном регионе возникла проблема 

уменьшения площади обрабатываемых земель и ухудшения качества пахот-

ных угодий. Это явилось еще одной причиной необходимости координации 

землепользования не только в Восточном регионе, но и в Западном и Цен-

тральном, т.к. с 1991 г. началось перемещение части объектов тяжелой про-

мышленности с востока на запад Китая. Жесткий контроль за использованием 

сельскохозяйственных угодий по назначению предусматривал пересмотр по-

ложений стратегии регионального развития. Скоординированные региональ-

ные преобразования были призваны остановить сокращение обрабатываемых 

земель в восточных прибрежных территориях в результате роста промышлен-

ного производства, в центральных и западных провинциях в итоге перевода 

сельскохозяйственных угодий в пастбища. 

Рост количества городских территорий тоже являлся одной из причин пе-

рехода к стратегии скоординированного регионального развития. Ускорение 

урбанизации в 1990 г. до 46% по всей стране приводил к сокращению обраба-

тываемых земель, что в перспективе могло вызвать тяжелые продовольствен-

ные последствия. Переход к стратегии скоординированного развития, по мне-

нию китайских руководящих кругов, обеспечивал повсеместный контроль за 

 
1 Макеева С.Б. Реализация стратегии скоординированного регионального развития КНР в 

1990–2010-е гг.: современная китайская историография // Вестник Томского государствен-

ного университета. 2022. № 475. С. 155–163. 
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ростом городов в результате скоординированного территориального планиро-

вания и ужесточение законодательства за процессом землепользования в Во-

сточном, Центральном и Западном регионах. Скоординированность планиро-

вания способствовала контролю за масштабами землепользования и охране 

окружающей среды в регионах. В ходе быстрого промышленного роста Во-

сточного Китая, возникновения проблем с сокращением количества и качества 

пахотных угодий, негативных последствий для землепользования в результате 

ускоренной урбанизации, для китайского правительства при переходе к ско-

ординированному региональному развитию было важным не допустить таких 

процессов в Центральном и Западном регионах. 

При реализации 8-го пятилетнего плана последовательно осуществлялась 

политика «открытости» во внутренних территориях КНР. Вектор региональ-

ной политики постепенно смещался с Восточного региона на Центральный и 

Западный Китай1. Ведущее значение в апробации стратегии регионального 

скоординированного развития отводилось Госсовету КНР. Его функции за-

ключались в централизованном региональном и территориальном планирова-

нии, политическом руководстве, предоставлении информации, организации и 

координации районирования и зонирования, контроле и проверках проектов 

регионального развития. В 1992 г. на заседании пленума ЦК КПК была пред-

ложена система социалистической рыночной экономики, которая оказывала 

значительное влияние на ход преобразований в китайских регионах. С конца 

января до начала февраля 1992 г. Дэн Сяопин во время посещения южных рай-

онов Китая, заявлял о необходимости использования сочетания плановой и 

рыночной экономических систем при скоординированном региональном раз-

витии в условиях «открытости» и модернизационном строительстве народ-

ного хозяйства2.  

 
1 刘乃全, 郑秀君, 贾彦利. 中国区域发展战略政策演变及整体效应研究 // 财经研究. 2005 年. 

第 31 期. 第 25-37 页 [Лю Найцюань, Чжэн Сюцзюнь, Цзя Яньли. Исследование эволюции 

и общего эффекта политики в рамках реализации стратегии регионального развития Китая 

// Финансово-экономические исследования. 2005. № 31. С. 25-37]. 
2 邓小平文选.第三卷助读. 北京, 1993. 第 209 页. [Избранные произведения Дэн Сяопина. 

Том 3. Пекин, 1993. С. 209]. 



239 
 

В первой половине 1990-х гг. были введены новые руководящие прин-

ципы регионального управления, а именно всеобщее планирование и рацио-

нальность, а также принцип «учета справедливости» (兼顾公平). В «Постанов-

лении ЦК КПК о некоторых вопросах построения системы социалистической 

рыночной экономики» от ноября 1993 г. четко указывалось, что «эффектив-

ность должна быть приоритетной и внимание должно уделяться всем регио-

нам Китая». В сентябре 1995 г. Цзян Цзэминь указывал, что проблема увели-

чения разрыва в экономическом развитии между Восточным, Центральным и 

Западным регионами должна рассматриваться, прорабатываться серьезно и 

правильно1. Неравномерное региональное развитие – это долговременный ис-

торический процесс и устранение диспропорциональности в рамках скоорди-

нированного регионального развития является стратегической задачей поли-

тики «реформ и открытости»2. Цзян Цзэминь расценивал «отношения между 

Восточным, Центральным и Западным регионами» как часть социалистиче-

ской модернизации3. 

В положениях 8-й пятилетки отмечалась необходимость проведения об-

щегосударственного планирования, рационального разделения труда, учета 

региональных преимуществ и принципов скоординированного развития. Ме-

ханизм регионального планирования был направлен на формирование векто-

ров развития крупных регионов Китая, а территориальное планирование со-

держало детальную разработку перспектив использования земельных ресур-

сов в каждой административно-территориальной единице КНР, включая пла-

нирование территории провинций, городов и уездов. В ходе осуществления 

 
1 张可云. 新时代区域协调发展战略的内容与机制 // 热点聚焦. 2018 年. 第 5 期. 第 17-20 页
[Чжан Кэюнь. Содержание и механизм стратегии регионального скоординированного раз-

вития в новую эпоху // Фокус внимания. 2018. № 5. С. 17-20]. 
2 高新才. 与时俱进：中国区域发展战略的埴变 // 兰州大学学报 (社会科学版) 2008 年. 第 36 

期. 第 4-15 页 [Гао Синьцай. В ногу со временем: эволюция стратегии регионального раз-

вития Китая // Журнал Ланьчжоуского университета (издание по общественным наукам). 

2008. № 36. С. 4-15]. 
3 江泽民同志理论论述大事纪要 / 闰韵等主编. 北京, 1998. 第 87 页[Протоколы теоретиче-

ских изложений товарища Цзян Цзэминя по основным событиям / под ред. Жунь Юня. Пе-

кин, 1998. С. 87]. 
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китайской государственной политики по разработке положений новой страте-

гии пространственных преобразований в Государственной комиссии по пла-

нированию при проведении регионального планирования разбирались различ-

ные варианты экономического деления территории страны. В положениях 8-

го пятилетнего плана были закреплены Восточный, Западный и Центральный 

регионы, но в обсуждениях перспектив развития КНР в условиях скоордини-

рованности были представлены другие варианты, которые вызывали дискус-

сии в китайском экспертном сообществе. В 1990-е гг. китайские эксперты при 

осуществлении деления территории страны стремились учитывать природные, 

экономические и социальные факторы, ориентируясь на состояние окружаю-

щей среды в условиях ускоренного промышленного роста Восточного региона. 

Основной информацией для проведения районирования служили данные о со-

стоянии сельского и лесного хозяйств, животноводства, рыболовства, распре-

деления производительных сил, мелиорации земель, устойчивом развитии ре-

гионов. Если до середины 1980-х гг. в ходе районирования использовались со-

циально-экономические данные и исследования природно-географических 

факторов, то с 1990-х гг. применялись данные инженерных изысканий и мо-

ниторинга поверхности земли. 

С 1991 по 1995 гг. было представлено свыше десяти вариантов райониро-

вания территории КНР, которые использовались в рамках деятельности Госу-

дарственной комиссии по планированию при осуществлении регионального 

планирования и разработке положений стратегии регионального скоордини-

рованного развития.  Китайский эксперт в области районирования Лю Цайсин, 

учитывая темпы индустриализации в КНР, разработал вариант деления терри-

тории КНР на шесть крупных регионов: Северо-Восточный регион; регион 

среднего и нижнего течения реки Хуанхэ; регион среднего и нижнего течение 

реки Янцзы; Юго-Восточный прибрежный регион; Юго-Западный регион Се-

веро-Западный регион. Данное деление подчеркивало многоцелевой характер 

экономического районирования КНР. 

Другой китайский эксперт Ян Шучжэнь представил вариант деления тер-

ритории Китая на десять основных экономических регионов: Северо-Восточ-

ный Китай, Северный Китай, Восточный Китай, Центральный Китай, Южный 
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Китай, Юго-Западный Китай, Северо-Западный Китай, Внутренняя Монголия, 

Синьцзян и Тибет. Были определены экономические центры каждого региона, 

как основные импульсы региональных преобразований. Разделение 

Синьцзяна и Тибета было основано на учете этнических факторов1. 

Китайский специалист по районированию Лу Синьсян предложил деле-

ние страны на восемь экономических регионов: Северо-Восточный экономи-

ческий регион, Северо-Китайский экономический регион, Восточно-Китай-

ский экономический регион, Центрально-Китайский экономический регион, 

Южно-Китайский экономический регион, Юго-Западный экономический ре-

гион, Северо-Западный экономический регион, Синьцзянский экономический 

регион. Хунань, Хубэй, провинции Цзянси, провинция Хэнань входили в Цен-

трально-Китайский экономический регион2. 

Эксперт Цзоу Цзяхуа в 1992 г. выделил семь экономических регионов, не 

соблюдая при этом границы административных единиц, а учитывая законы 

рыночной экономики, внутренние региональные экономические отношения, 

географические и природные характеристики. Цзоу Цзяхуа в качестве основ-

ного центра регионального развития предлагал рассматривать крупные города, 

вокруг которых сформирована сеть транспортных маршрутов. На основе этого 

была выдвинута концепция семи транспровинциальных экономических реги-

онов, включавшая в себя «регион дельты реки Янцзы, регион реки Янцзы, ре-

гион Бохайского залива, Юго-Восточный прибрежный регион, Юго-Западный, 

Южный Китай, Северо-Восточный регион, Центральные пять провинций и Се-

веро-Западный регион»3. В 1994 г. эксперт Гу Шутан выдвинул вариант деле-

ния Китая на «основные» и «периферийные» территории, в соответствии с раз-

личиями в региональной экономике. К основным территориям относились три 

 
1 王琪生, 宋凤兰. 论中国经济地域划分 // 中国软科学. 1997 年. 第 4 期. 第 83-87 页 [Ван 

Цишэн, Сун Фэнлань. Об экономическо-географическом делении Китая // Науки о страте-

гиях. 1997. № 4. С. 83-87]. 
2 刘力. 中国国土规划的研究进展 // 地理研究. 2012 年. 第 28 期. 第 263-267 页 [Лю Ли. 

Исследования развития территориального планирования Китая // Географические исследо-

вания. 2012. № 28. С. 263-267]. 
3 王琪生, 宋凤兰. 论中国经济地域划分 //中国软科学. 1997 年. 第 4 期. 第 83-87 页 [Ван 

Цишэн, Сун Фэнлань. Об экономическо-географическом делении Китая // Науки о страте-

гиях.1997. № 4. С. 83-87]. 
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китайских города и одна провинция: Пекин, Тяньцзинь, Шанхай и провинция 

Ляонин, а все остальные – «периферийные» районы1. В 1995 г. один из извест-

ных китайских специалистов в области регионального развития Вэй Хоукай 

предложил деление Китая на три основных экономических региона: прибреж-

ный, приграничный регионы и внутренние территории, основываясь на ана-

лизе новых тенденций социально-экономических преобразований КНР и ре-

зультатов проведения политики «реформ и открытости»2. 

В ходе рассмотрения различных вариантов районирования Китая, в Госу-

дарственной комиссии по планированию особое значение отводилось резуль-

татам деятельности эксперта Ху Сювэя. В 1993 г. он предложил деление 

страны на шесть регионов (Северо-Восточный, Северный, Северо-Западный, 

Восточно-Центральный, Юго-Западный, Южный регионы), учитывая характе-

ристики природных и земельных ресурсов в Китае, условия энергоснабжения 

и региональной транспортной инфраструктуры3. 

Теоретики и практики районирования и регионального планирования 

предлагали различные варианты решения проблемы неравномерного развития 

китайских регионов. «Стратегическая концепция трех регионов, находящихся 

вблизи морей, рек и дорог» (三沿战略) заключалась в проведении политики 

«открытости» в прибрежных районах, территории вдоль реки Янцзы и не-

скольких районах вдоль внутренних межрегиональных границ. «Стратегиче-

ская концепция четырех, прилегающих регионов» (四沿战略) предполагала 

проведение политики «открытости» в прибрежных районах, приграничных 

территориях, районах вдоль реки Янцзы и районе Лунхайской магистрали 

(Ланьчжоу и Синьцзян). Проект «Трёхкольцевая региональная экономическая 

структура» (三环区域经济结构) включал в себя преобразования в прибрежных 

 
1 刘力. 中国国土规划的研究进展 // 地理研究. 2012 年. 第 28 期.  第 263-267 页 [Лю Ли. 

Исследования развития территориального планирования Китая // Географические исследо-

вания. 2012. № 28. С. 263-267]. 
2 魏后凯. 区域经济发展的新格局 / 魏后凯. 昆明, 1995. 291 页.  [Вэй Хоукай. Новая струк-

тура регионального экономического развития / Вэй Хоукай. Куньмин, 1995. 291 с.]. 
3 王琪生, 宋凤兰. 论中国经济地域划分 //中国软科学. 1997 年. 第 4 期. 第 83-87 页 [Ван 

Цишэн, Сун Фэнлань. Об экономическо-географическом делении Китая // Науки о страте-

гиях. 1997. № 4. С. 83-87]. 
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и приграничных районах. Цзянханьская равнина с центром в городе Ухань, 

район Гуаньчжун (в центральной части провинции Шэньси) с центром в го-

роде Сиань, район Чэнду-Чунцин составляли региональное внутреннее кольцо, 

которое в основном было обращено к внутреннему рынку и ориентировалось 

на импортозамещающие отрасли. Бассейн реки Хуанхэ, провинция Аньхой, 

Цзянси, Хунань и Гуйчжоу образовывали региональное центральное кольцо, в 

котором основное внимание уделялось развитию энергетики и сырьевых от-

раслей. «Стратегическая концепция Т-образного размещения» (T 字型布局战

略) предполагала, что восточная прибрежная зона Китая и река Янцзы с во-

стока на запад сформировали интегрированную Т-образную структуру, кото-

рая выступала в качестве двух наиболее важных осей регионального развития 

КНР1. 

При разработке положений стратегии регионального скоординирован-

ного развития на первое место вышли задачи комплексного восстановления 

земель и защиты пахотных угодий. Было осуществлено региональное плани-

рование таких территорий как Цинхай-Тибетское нагорье, Лессовое плато и 

Юньнань-Гуйчжоуское нагорье, при этом не учитывались границы админи-

стративных регионов, и были проведены комплексные исследования в целях 

принятие управленческих решений2. Районирование и региональное планиро-

вание применялось при решении эколого-экономических проблем рациональ-

ного использования земельных ресурсов в регионах и городах КНР. Впервые 

применялись такие концепции планирования, как «Предварительное консуль-

тативное планирование», «Контроль пространства», «Общее планирование», в 

которых были отражены задачи интеграции городских и сельских территорий. 

В основе регионального планирования лежала система «население-ресурсы-

окружающая среда», т.к. это являлось актуальным при реализации стратегии 

 
1 权衡. 中国区域经济发展战略理论研究述评// 学术述评中国社会科学. 1997 年. 第 6 期. 第

44-52 页 [Цюань Хэн. Обзор теоретических исследований по стратегии регионального эко-

номического развития Китая // Научное обозрение по общественным наукам Китая. 1997. 

№ 6. С. 44-52].. 
2 杨艳. 新中国成立 70 年来区域发展战略的演变及成效 // 种植技术. 2019 年. 第 8 期. 第 67-

68 页[Ян Янь. Эволюция и результаты стратегии регионального развития Нового Китая за 

последние 70 лет // Технологии выращивания. 2019. № 8. С. 67-68]. 



244 
 

регионального скоординированного развития, а также в условиях построения 

рыночной экономики, увеличения разрыва в уровне развития между макроре-

гионами, ухудшения состояния окружающей среды, а также изменениями в 

качестве жизни людей. Применяя региональное планирование, китайские спе-

циалисты ориентировались на опыт планирования в Японии, Германии, Фран-

ции, Англии, при этом учитывались уникальные условия территории Китая1. 

Вышеперечисленные варианты районирования подробно разбирались и 

отдельные их элементы учитывались в рамках регионального планирования, 

которое использовалось при разработке положений стратегии регионального 

скоординированного развития. Весь процесс регионального планирования ре-

гулировался со стороны Государственной комиссии по планированию при 

Госсовете КНР. В целом с 1991 по 1995 гг. планирование регионов было ори-

ентировано на учет их сравнительных преимуществ. Особое внимание уделя-

лось разработке планов по развитию инфраструктуры. В ходе разработки по-

ложений стратегии регионального скоординированного развития Государ-

ственная комиссия по планированию осуществила планирование территории 

не только в Восточном, Центральном и Западном регионах, но и в Северо-За-

падном, Юго-Западном и Южном Китае. 12 марта 1993 г. Госсовет утвердил 

«Отчет по проблемам регионального экономического планирования Северо-

Западного региона» (关于西北地区经济规划问题报告的通知), в котором были 

представлены ключевые инфраструктурные строительные проекты2. В этом 

отчете было указано, что использовалась текущая благоприятная возможность 

для ускорения темпов «реформ и открытости», развивалась внешняя торговля, 

открылся Северо-Западный проход на рынок Центральной Азии и постепенно 

 
1 兰平和, 张宝龙. 中国国土规划研究综述及展望/强海洋保 // 中国土地科学. 2012 年. 第 26

期. 第 92-97 页[Лань Пинхэ, Чжан Баолун. Обзор и перспективы исследования территори-

ального планирования в Китае // Китайская «Наука о Земле». 2012. № 26. С. 92-97]. 
2 国务院批转国家计委关于西北地区经济规划问题报告的通知. 国发 [1993]. 19 号. [Поста-

новление Госсовета об утверждении Государственной комиссией по планированию «От-

чета по проблемам экономического планирования Северо-Западного региона». Выпуск гос-

ударственного ведомства. № 19. 1993 г.]. 



245 
 

продвигались «в мир», чтобы стимулировать строительство региональной ин-

фраструктуры и развитие третичного сектора экономики1. Также в 1993 г. Гос-

совет утвердил представленное Государственной комиссией по планированию 

«Постановление о региональном планировании провинций и автономных рай-

онов Юго-Западного и Южного Китая», где были отражены принципы разра-

ботки ресурсов, крупные строительные и транспортно-логистические про-

екты2. С 1994 г. региональное планирование осуществлялось строго в отноше-

нии Восточного, Центрального и Западного регионов, которые официально 

были представлены как «три экономических региона/пояса» (三个经济带)3. 

При разработке положений стратегии регионального скоординирован-

ного развития уделялось внимание не только региональному планированию, 

но и планированию городских территорий Китая4. В 1994 г. Министерство 

строительства (建设部) издало «Методы организации системы планирования 

городских районов» и началась разработка «Общегосударственной системы 

городского планирования», которая официально была завершена в 1999 г., а 

принята на высшем уровне в 2004 г. Городское планирование стало одним из 

основных направлений скоординированного регионального развития город-

ских территорий и регулировало урбанизацию. Основным содержанием реги-

онального городского планирования являлся принцип «Три структуры, одна 

сеть» (三结构、一网络), а именно: городская функциональная структура, мас-

штабная структура города и региональная инфраструктурная сеть. В рамках 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 209 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 209]. 
2 兴朝, 杨继瑞. 从“区域均衡”到“区域协同”:马克思主义区域经济发展思想的 传承与创新 //  

西昌学院学报社会科学版. 2018 年. 第 30 期. 第 26-32 页 [Син Чао, Ян Цзижуй. От «регио-

нального дисбаланса» до «регионального взаимодействия»: наследие и инновации марк-

сизма о региональном экономическом развитии // Журнал общественных наук Сичанского 

университета. 2018. № 30. С. 26-32]. 
3 邓睦军，龚勤林. 中国区域政策的空间属性与重构路径 // 中国软科学. 2018 年. 第 4 期. 第

27-36 页[Дэн Муцзюнь, Гун Циньлинь. Пространственные элементы и пути реструктуриза-

ции региональной политики Китая // Китайская наука о принятии стратегических решений. 

2018. № 4. С. 27-36]. 
4 林凌. 中国区域经济发展的历史 // 学者论坛 «理论参考» 2004 年. 第 7 期. 第 14-17 页 [Линь 

Лин. История регионального экономического развития Китая // Трибуна ученых «Теорети-

ческие материалы». 2004. № 7. С. 14-17]. 



246 
 

осуществления экспериментальной работы в 1994 г. в провинции Гуандун был 

подготовлен «План городской агломерации в экономической зоне дельты реки 

Мэйцзян» (妹江三角洲经济区城市群规划). Подготовка подобных планов для 

городских агломераций сыграла положительную роль в координации регио-

нального и городского развития. Местные органы власти активно применяли 

методы городского планирования, учитывая законы рыночной экономики1. 

Особое значение отводилось планированию нового района Пудун в г. Шанхае. 

В условиях реализации преференциальной политики, системы налоговых 

льгот осуществлялось планирование строительства региональной инфраструк-

туры данного городского района. Аэропорты, железные дороги, порты, авто-

магистрали, электростанции и другие энерготранспортные проекты освобож-

дались от подоходного налога в течение первых 5 лет и снижались вдвое в 

течение следующих 5 лет. В 1995 г. Госсовет наделил Пудун некоторыми пре-

ференциями, в том числе освобождением от налогов при создании финансо-

вых компаний и кооперативных банков, а также расширением деятельности по 

организации внешнеторговых компаний с участием китайско-иностранных 

компаний и создание зоны свободной торговли Вайгаоцяо2. 

Китайское правительство, ориентируясь на исторический опыт зарубеж-

ных капиталистических стран с рыночной экономикой, при борьбе с неравно-

мерностью обратилось к практике территориального планирования, т.к. дан-

ный механизм содержал в себе детальную разработку перспектив использова-

ния земельных ресурсов в каждой административно-территориальной единице 

КНР, включая планирование территории провинций, городов и уездов. Цен-

тральное правительство Китая начало использовать территориальное плани-

рование в процессе разработки и апробации положений стратегии региональ-

 
1 曾刚，尚勇敏，司月芳. 中国区域经济发展模式的趋同演化—以中国 16 种典型模式为例 

// 地理研究. 2015 年. 第 34 期. 第 33-47 页 [Цэн Ган, Шан Юнминь, Сы Юэфан. Конвергент-

ная эволюция моделей экономического развития регионов Китая – на примере 16 моделей 

КНР // Географические исследования. 2015. № 34. С. 33-47]. 
2 赵雅芝. 国内区域规划研究热点演化及趋势分析—基于 CiteSpace 的区域规划研究 // 智城

实践. 2019 年. 第 1 期. 第 4-6 页[Чжао Ячжи. Эволюция и анализ тенденций отечественных 

исследований в области внутреннего районирования – на основе исследования райониро-

вания CiteSpace // Практика умного города. 2019. № 1. С. 4-6]. 
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ного скоординированного развития. Планирование территории способство-

вало оптимальному распределению ресурсов и повышению эффективности 

экономической деятельности в ходе внедрения рыночных отношений1. Оно 

обеспечивало контроль за землеустройством, совершенствование региональ-

ной инфраструктуры для скоординированного экономического развития и 

охраны окружающей среды2. Механизм территориального планирования отве-

чал целям экономического роста и устойчивого развития Китая. 

В условиях усиления неравномерного регионального развития в функции 

министерств и ведомств Госсовета, отвечавших за разработку стратегии реги-

онального развития, входил сбор информации и оценка состояния территории 

КНР с учетом роста диспропорциональности экономических показателей ди-

намики китайских регионов. Государственное земельное управление при Гос-

совете КНР продолжило территориальное планирование, но уже направленное 

на снижение показателей региональной неравномерности, в соответствии с 

принятыми на заседании ВСНП положениями основных пятилетних планов. 

Государственное земельное управление контролировало практическую реали-

зацию проектов пространственных преобразований во всех административно-

территориальных единицах Китая с целью выравнивания показателей регио-

нального развития. С 1991 по 1995 гг. в систему территориального планирова-

ния начали входить работы по составлению как общих, так и специальных пла-

нов развития сельских и городских районов, а также отдельные проекты реги-

онального землеустройства. 

Территориальное планирование осуществлялось в соответствии с единой 

нормативно-правовой базы. Земельное право являлось важной частью право-

вой системы КНР, основой для разработки общегосударственных планов зем-

 
1 李正图. 中国区域经济发展战略问题研究 // 学习与探索. 2008 年. 第 5 期. 第 166-169 页 [Ли 

Чжэнту. Исследование стратегии регионального экономического развития Китая // Обуче-

ние и исследования. 2008. № 5. С. 166-169]. 
2 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报. 2017 

年. 第 32(8) 期. 第 1445-1456 页[Цай Иньин. Исследование регулирования общегосудар-

ственного территориального планирования и скоординированного регионального развития 

// Журнал природных ресурсов. 2017. № 32 (8). С. 1445-1456]. 
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лепользования и средством обеспечения защиты земельных ресурсов. В пер-

вой половине 1990-х гг. региональное развитие регулировали: 1. различные за-

коны и постановления об управлении и защите земельных ресурсов («Земель-

ное право» (土地法), «Водное право» (水法), «Закон о недрах» (矿产资源法), 

«Лесное право» (森林法), «Закон о пастбищах» (草原法), «Морское право» (海

洋法); 2. общегосударственные законы и постановления о земельных ресурсах, 

разработанные для усиления организации, координации, управления и надзора 

за землепользованием («Способы организации территориального планирова-

ния» (国土规划编制办法), «Закон об организации территориального разви-

тия» (国土开发整治法); 3. специальные законы и постановления о земле, регу-

лирующие восстановление сельскохозяйственных угодий и застройку город-

ских и сельских районов («Закон об охране окружающей среды» (环境保护法), 

«Постановление об охране водных и почвенных ресурсов» (水土保持条例), 

«Постановление об управлении природными заповедниками» (自然保护区管

理条例); 4. региональные законы и постановления, разработанные для разви-

тия и улучшения земельных ресурсов в определённых областях (администра-

тивные районы, экономические зоны и природные районы)1. 

Усиление неравномерного регионального развития и необходимость 

апробации стратегии скоординированности повлияла на качественные изме-

нения в законодательстве о планировании землепользования. Последова-

тельно издавались важные законы и постановления, заложившие основы для 

достижения скоординированного регионального развития. Определяющую 

роль играло общегосударственное территориальное планирование, но также 

приобрело весомое значение и принятие дополнительных специальных поста-

новлений в отдельных провинциях, автономных районах и городах Китая2. 

 
1 国家法律法规数据库. [База данных государственных законодательных и нормативных ак-

тов КНР]. 
2 肖春梅, 孙久文, 吐振宇. 中国区域经济发展战略的演变// 经济. 2010 年. 第 7 期. 第 5-13 页 

[Сяо Чуньмэй, Сунь Цзювэнь, Ту Чжэньюй. Эволюция стратегии регионального экономи-

ческого развития Китая // Экономика. 2010. № 7. С. 5-13]. 
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С 1991 г. изменился характер законодательного регулирования территориаль-

ного планирования1. Произошел переход от децентрализованного управления 

к централизованному и унифицированному управлению, от единого админи-

стративного управления к новому этапу комплексного управления, сочетаю-

щего административные, правовые, экономические и технические меры 

управления региональным развитием. 

С 1991 по 1995 гг. были приняты различные государственные акты, регу-

лирующие вопросы территориального планирования при усилении неравно-

мерности регионального развития КНР. В 1991 г. Госсовет обнародовал «По-

ложение о применении Закона о землеустройстве КНР» (中华人民共和国土地

管理法实施条例)2. В 1993 г. в целях унификации процедур подготовки, про-

верки и утверждения общегосударственного плана территориального развития 

Китая и содействия развитию плановых работ Государственное земельное 

управление разработало «Временные меры по организации рассмотрения и 

утверждения общегосударственного территориального планирования» (土地

利用总体规划编制审批暂行办法)3 и пробный вариант «Правил по организа-

ции комплексного планирования землепользованием  на уездном уровне» (县

级土地利用总体规划编制规程) на основе обобщения практики планирования 

в различных населенных пунктах Китая.  

С 1991 г. государственные органы КНР приступили к пересмотру приня-

той в 1989 г. «Общегосударственной программы комплексного территориаль-

ного планирования» (全国土地利用总体规划纲要), ориентируясь на цели ско-

ординированного регионального развития, снижения неравномерности, 

охраны пахотных земель. 15 февраля 1993 г. Госсовет утвердил новый проект 

 
1 《土地权属争议处理暂行办法》国家土地管理局令 [1995]. 第 4 号. [Приказ Государствен-

ного земельного управления № 4 от 1995 г.  «Временные меры по урегулированию споров 

по правам собственности на землю»]. 
2 中华人民共和国土地管理法实施条例. 国务院. 总理李鹏.自 1991 年 2 月 1 日起施行. [По-

ложение о применении Закона о землеустройстве КНР. 1 февраля 1991 г.]. 
3 土地利用总体规划编制审批暂行办法 (1993). (国家土地管理局一九九三年三月一日). 

[Временные меры по организации рассмотрения и утверждения общегосударственного тер-

риториального планирования от 1993 г. (Государственное земельное управление. 1 марта 

1993 г.)]. 
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данной Программы1. Изменения коснулись не только провинциального уровня, 

но и уездного. 6 мая 1994 г. Государственное земельное управление в оконча-

тельном варианте разработало «Правила по организации комплексного плани-

рования землепользованием на уездном уровне». В 1994 г. Госсовет обнародо-

вал Замечания Государственного земельного управления об ускорении разве-

дывательных и обобщающих работ текущего состояния землепользования2. 

В первой половине 1990-х гг. в экспериментальном режиме были подго-

товлены территориальные планы, ориентированные на скоординированность. 

Эти планы были одобрены Госсоветом и реализовывались в ходе региональ-

ных преобразований. Так, например, План по развитию региона в нижнем те-

чении реки Янцзы («金沙江下游地区国土规划») был составлен руковод-

ствами провинций Сычуань и Юньнань3. Также были разработаны и утвер-

ждены первые генеральные планы землепользования на уровне ряда провин-

ций. «В октябре 1990 г. планы по развитию территории провинций Хэйлунц-

зян и Ляонин были официально одобрены Госсоветом, а в 1993 г. были утвер-

ждены планы развития территорий автономного района Внутренняя Монголия, 

Синьцзян-Уйгурского автономного района, а также таких провинций, как Сы-

чуань, Гуйчжоу, Цзилинь, Хэбэй и Шаньдун. В 1994 г. были одобрены Госсо-

ветом планы развития территорий провинций Ганьсу, Хэнань, Юньнань, Ху-

нань, Цзянсу, Хубэй, Шаньси, Гуандун и Аньхой»4. Были также подготовлены 

 
1 国务院办公厅关于印发 «全国土地利用总体规划纲要（草案）» 的通知. 国办发 [1993] 19

号. [Уведомление Канцелярии Госсовета о выпуске проекта «Общегосударственной про-

граммы комплексного территориального планирования». Выпуск государственного ведом-

ства № 19. 1993 г.]. 
2 国务院办公厅转发国家土地管理局关于加快土地利用现状调查汇总工作意见的通知. 国

办发[1994]. 95 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета о направлении «Замечаний Госу-

дарственного земельного управления об ускорении разведывательных и обобщающих ра-

бот текущего состояния землепользования». Выпуск государственного ведомства № 95. 

1994 г.]. 
3 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报. 2017 

年. 第 32(8) 期. 第 1445-1456 页[Цай Иньин. Исследование регулирования общегосудар-

ственного территориального планирования и скоординированного регионального развития 

// Журнал природных ресурсов. 2017. № 32(8). С. 1445-1456]. 
4 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 209 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 209]. 
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планы развития городов, округов и поселков Китая. Весь комплекс региональ-

ных преобразований в перечисленных провинциях и городах предполагал ско-

ординированные мероприятия, эффективно ликвидирующие неравномерные 

тенденции региональной экономики Китая. 

За 5 лет с 1991 по 1995 г. вся территория Китая была охвачена процессом 

территориального планирования, результаты которого легли в основу страте-

гии регионального скоординированного развития. К концу 1995 г. все китай-

ские провинции, 223 города и 640 округов подготовили территориальные 

планы развития. Все планы были ориентированы на скоординированное сораз-

витие Восточного, Западного и Центрального регионов, рациональное распре-

деление производительных сил, освоение ресурсов в соответствии с принци-

пами всеобщего управления территорией государства. В данных планах нашли 

отражение долгосрочные цели социально-экономического развития КНР, пер-

спективы реализации региональной промышленной политики Китая. 

Для того, чтобы достичь скоординированного соразвития Восточного, За-

падного и Центрального регионов, ведущими принципами территориального 

планирования во всех китайских провинциях являлась «системность и ком-

плексность». Так, например, в провинции Хубэй в рамках реализации «Основ-

ных положений территориального планирования провинции Хубэй» (湖北省

国土规划工作大纲) от 1993 г. и в провинции Хэбэй в ходе выполнения «Вре-

менного положения по управлению территориальным планированием провин-

ции Хэбэй» (河北省国土规划管理暂行规定), принятых в 1994 г. совмещались 

проекты общегосударственного, регионального, городского и специального 

планирования1. При этом чётко определялись сроки и детальное содержание 

всех региональных преобразований. 

В ходе разработки и апробации положений стратегии скоординирован-

ного развития китайские государственные органы комплексно оценивали при-

родно-географический, социально-экономический потенциал каждой провин-

 
1 河北省国土规划管理暂行. (1994 年 11 月 16 日). [Временное положение по управлению 

территориальным планированием провинции Хэбэй. (16 ноября 1994 г.)]. 
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ции, города, сельской территории Восточного, Западного и Центрального ре-

гионов. Результаты территориального планирования в экспериментальном ре-

жиме использовались в ходе региональной модернизационной, социально-эко-

номической политики во всех регионах и провинциях Китая. Так, например, в 

провинции Хэйлунцзян были подготовлены проекты по использованию травя-

нистых пастбищ в районе городского округа Суйхуа, по приведению в порядок 

заброшенных территорий и болотистых низин, а также была начата деятель-

ность по комплексному освоению ресурсов данной северо-восточной провин-

ции1. Весь план мероприятий по улучшению народного хозяйства провинции 

Хэйлунцзян содержался в следующих документах по территориальному пла-

нированию: «План строительства и развития провинции Хэйлунцзян» (黑龙江

沿江区域开发建设规划), «Стихийные бедствия на территории провинции 

Хэйлунцзян» (黑龙江省国土自然灾害), «Исследование производительных сил 

легкой промышленности провинции Хэйлунцзян» (黑龙江轻工业生产力布局

研究), «Исследование стратегии и корректирующих мер по экономии ресурсов 

полезных ископаемых провинции Хэйлунцзян» (黑龙江省矿产资源节约战略

和对策研究)2. На примере северо-восточной провинции Хэйлунцзян можно 

проследить пристальное внимание государственных органов к проблеме ско-

ординированного развития всей территории КНР и снижения показателей не-

равномерности. Китайское правительство стремилось использовать потенциал 

всей территории каждой административно-территориальной единицы Восточ-

ного, Западного и Центрального регионов. 

Государственное земельное управление при осуществлении территори-

ального планирования активно использовало научно-технологические иннова-

ции. В апреле 1991 г. Департамент планирования землепользованием Государ-

ственного земельного управления провел совещание по опыту применения 

 
1 陈才, 王士君. 东北经济区地缘战略研究 // 东北亚论坛. 2001 年. 第 3 期. 第 63-71 页 [Чэнь 

Цай, Ван Шицзюнь. Стратегические исследования геополитического положения Северо-

Восточного региона // Форум Северо-Восточной Азии. 2001. № 3. С. 63-71]. 
2 李雁，郭红, 姜春晖. 区域经济空间结构发展模式演变与优化—以东北地区为例 // 学 术 交 

流. 2009 年. 第 185 期. 第 81-84 页[Ли Янь, Го Хун, Цзян Чуньхуэй. Изменения и оптимиза-

ция модели пространственного развития региональной экономики – на примере Северо-Во-

сточного региона // Академический обмен. 2009. № 185. С. 81-84]. 



253 
 

компьютеров в территориальном планировании Китая на примере города 

Сюйчан провинции Хэнань. Представители администрации данного города 

поделились методикой использования компьютерных технологий для выпол-

нения прогнозов численности населения, прогнозов спроса на землю, оптими-

зации структуры землепользования и комплексного зонирования территории 

города, а также для проектирования и разработки системы земельного про-

граммирования. Достижения мировой науки в сфере территориального плани-

рования позволяли китайским государственным органам более полноценно 

использовать потенциал территории Восточного, Западного и Центрального 

регионов 1. 

Помимо усиления неравномерности с 1991 по 1995 гг. пространственное 

развитие характеризовалось быстрыми темпами урбанизации. Ускоренный 

ход городского строительства регулировал «Закон о градостроительстве» (城

市规划法) от 1991 г. Быстрые темпы индустриализации в Восточном регионе 

с 1978 г. и развитие социалистической рыночной экономики во всех регионах 

Китая повлияли на рост количества больших и малых городов2. Увеличение 

числа городских районов оказало влияние на распространение практики пла-

нирования и эффективного использования земельных ресурсов. В связи с тем, 

что возникало множество проблем в процессе городского строительства, свя-

занных с нерациональным использованием земли под городские застройки, 

появилась необходимость в развитии такого нового направления территори-

ального планирования в Китае, как территориальное городское планирование, 

которое тоже легло в основу стратегии регионального скоординированного 

развития. 

Китайские государственные органы использовали метод контроля зони-

рования, разработанный для городов, а в более крупных городах применялись 

 
1 殷明，陈雪洋，陈甲全. 地理信息大数据在国土空间规划中的应用分析 // 规划设计. 2019 

年. 第 10 期. 第 54-63 页 [Инь Мин, Чэнь Сюэян, Чэнь Цзяцюань. Прикладной анализ ис-

пользования геоинформации больших данных территориальном планировании государства 

// Проектное планирование. 2019. № 10. С. 54-63]. 
2 颜鹏飞, 阙伟成. 中国区域经济发展战略和政策: 反域协通型经济增长极 // 经济研究. 2004

年. 第 7 期. 第 63-73 页 [Янь Пэнфэй, Цюэ Вэйчэн. Китайская политика в области стратегии 

регионального экономического развития: полюса экономического роста несбалансирован-

ного типа // Экономические исследования. 2004. № 7. С. 63-73]. 
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«Общие инструменты контроля за планированием», а также программа «Гра-

ницы городского роста» (UGB). Необходимость рационального землепользо-

вания оказывала влияние на принятие правительственных мер по контролю за 

использованием земельных ресурсов1. Приоритеты устойчивого развития КНР 

и охраны окружающей среды оказывали влияние на территориальное плани-

рование. Первоочередными стали региональные потребности в экологически 

чистой сельскохозяйственной продукции2. Сельскохозяйственное производ-

ство в крупных китайских регионах предусматривало наличие чистого расти-

тельного покрова и чистых грунтовых вод, наличие поглотителей углерода в 

почве3. В Восточном, Западном и Центральном регионах Китая проводился 

анализ ценности экосистемных услуг, таких как экосистема сельскохозяй-

ственных угодий, заповедников, рек и озёр4. 

В условиях разработки и апробации положений региональной скоордини-

рованной политики, с одной стороны, рост урбанизации определял ведущую 

роль городских агломераций, как важного типа территорий, совмещающих в 

себе цели создания благоприятной урбанизированной среды, рационального 

 
1 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报. 2017 

年. 第 32(8) 期. 第 1445-1456 页[Цай Иньин. Исследование регулирования общегосудар-

ственного территориального планирования и скоординированного регионального развития 

// Журнал природных ресурсов. 2017. № 32(8). С. 1445-1456]. 
2 国务院关于积极实行农科教结合推动农村经济发展的通知. 国发 [1992]. 11 号. [Постанов-

ление Госсовета об активном объединении сельскохозяйственных наук и образования в це-

лях стимулирования экономического развития сельских районов. Выпуск государственного 

ведомства. № 6. 1992 г.]; 中华人民共和国水土保持法实施条例(1993 年 8 月 1 日中华人民共

和国国务院令第 120 号发布根据 2011 年 1 月 8 日《国务院关于废止和修改部分行政法规

的决定》修订). [Положение о применении «Закона о предотвращении эрозии почв». (Об-

народован Постановлением Госсовета КНР № 120 от 1 августа 1993 г. и изменен 8 января 

2011 г.)]. 
3 李亮. 建国后中国区域经济发展战略的嬉变 // 经济与社会发展. 2008 年. 第 6 期. 第 1-5 页
[Ли Лян. Трансформация стратегии регионального экономического развития после основа-

ния КНР // Экономика и общественное развитие. 2008. № 6. С. 1-5]. 
4 国务院关于进一步加强造林绿化工作的通知. 国发 [1993]. 15 号. [Постановление Госсо-

вета о дальнейшем усилении работ по лесоразведению и озеленению.  Выпуск государ-

ственного ведомства. № 15. 1993 г.]; 中华人民共和国自然保护区条例. 由中华人民共和国

国务院于1994年10月 9日发布，自1994年12月1日起实施. [Положение КНР о природных 

заповедниках, обнародованное Госсоветом КНР от 9 октября 1994 г. и введенное в действие 

с 1 декабря 1994 г.]. 
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землепользования в рамках устойчивого регионального развития1. С другой 

стороны, беспорядочный рост городских агломераций в 1990-е гг. приводил к 

разрушению высококачественных пахотных и экологически чистых земель2. 

Ускоренная реализация стратегии несбалансированного регионального разви-

тия повлияла на увеличение масштабов застройки в Восточном прибрежном 

регионе, что привело к противоречию между охраной сельскохозяйственных 

земель и экономическим строительством3. Механизм территориального пла-

нирования был призван урегулировать интенсивность застройки территорий, 

снизить степень негативного влияния промышленного развития и обеспечить 

защиту пахотных земель4. В условиях бесконтрольного использования сель-

скохозяйственных угодий Госсовет в феврале 1992 г. утвердил, подготовлен-

ное Государственным земельным управлением и Министерством сельского 

хозяйства «Постановление об осуществлении работ по защите основных па-

хотных земель во всей стране» (关于在全国开展基本农田保护工作请示的通

知)5. В ноябре 1992 г. Госсовет издал «Срочное уведомление о строгом запрете 

незаконного использования пахотных земель» (关于严格制止乱占滥用耕地的

 
1 徐炳文. 中国区域经济发展战略体系研究 // 管理世界. 1993 年. 第 4 期. 第 185-199 页 [Сюй 

Бинвэнь. Системное исследование стратегии регионального экономического развития Ки-

тая // Мир управления. 1993. № 4. С. 185-199]. 
2 国务院关于中央在京党和国家机关使用土地管理问题的批复. 国函 [1995]. 24 号. [Офици-

альный ответ Госсовета о рассмотрении проблем землеустройства партийно-государствен-

ными органами в Пекине. Государственное письмо № 24. 1995 г.]. 
3 国务院关于继续积极稳妥地进行城镇住房制度改革的通知. 国发 [1991]. 30 号. [Постанов-

ление Госсовета об активном продолжении осуществления реформы жилищной системы 

городов и посёлков. Выпуск государственного ведомства. № 30. 1991 г.]. 
4 江红英. 邓小平区域非均衡发展战略的产生及实践 // 西南交通大学学报(社会科学版). 

2004 年.  第 5 期. 第 14-22 页[Цзян Хунъин. Производство и практика в стратегии регио-

нального несбалансированного развития Дэн Сяопина // Ученые записки Юго-Западного 

транспортного университета (общественные науки). 2004. № 5. С. 14-22]. 
5 国务院批转国家土地管理局农业部关于在全国开展基本农田保护工作请示的通知. 国发 

[1992]. 6 号 . [Постановление Госсовета об утверждении Государственным земельным 

управлением, Министерством сельского хозяйства запроса рабочих инструкций по общего-

сударственной защите и развитии основного фонда пахотных земель. Выпуск государствен-

ного ведомства. № 6. 1992 г.]. 
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紧急通知)1. В целях обеспечения особой защиты основных сельскохозяйствен-

ных угодий и стимулирования сельскохозяйственного производства и разви-

тия национальной экономики 18 августа 1994 г. Госсовет обнародовал «Поста-

новление об охране основных пахотных земель» (基本农田保护条例), в кото-

ром отражались принципы защиты, строгого определения границ сельскохо-

зяйственных угодий2. В 1995 и 1996 гг. были подготовлены и согласованы 

планы по охране пахотных земель и планы по строительству деревень и горо-

дов в Китае3. 

Территориальное планирование с 1991 по 1995 гг. лежало в основе госу-

дарственной политики по апробации стратегии регионального скоординиро-

ванного развития. Была усовершенствована общегосударственная программа 

территориального планирования Китая за счет включения всех провинций, ав-

тономных районов и городов в процесс планирования территории КНР. Была 

продолжена защита обрабатываемых земель в ходе беспорядочного роста го-

родов, начатая в первые десятилетия политики «реформ и открытости». Меха-

низм территориального планирования получил четкое регулирование со сто-

роны Государственного земельного управления при Госсовете КНР. Сформи-

ровалась единая нормативно-правовая база управления землепользованием, а 

практика территориального планирования модернизировалась с помощью гео-

информационных технологий. Результаты территориального планирования в 

первой половине 1990-х гг. были направлены на апробацию положений скоор-

динированного развития Восточного, Западного и Центрального регионов, и 

решение проблем неравномерности и диспропорциональности, выравнивании 

показателей эколого-экономического развития территории КНР. Параллельно 

разрабатывались планы по межрегиональному сотрудничеству и «полюсов ро-

 
1 国务院关于严格制止乱占、滥用耕地的紧急通知. 国办发 [1992]. 53 号. [Срочное уведом-

ление Госсовета о строгом запрете незаконного использования пахотных земель. Выпуск 

государственного ведомства № 53. 1992 г.]. 
2 基本农田保护条例 [1994] 中华人民共和国国务院令 第 162 号. [Постановление об охране 

основных пахотных земель (1994 г.) Приказ № 162 Госсовета КНР]. 
3 肖金成, 刘保奎. 国土空间开发格局形成机制研究 // 区域经济评论. 2013 年. 第 1 期. 第 53-

58 页[Сяо Цзиньчэй, Лю Боакуй.  Исследование механизма формирования пространствен-

ной открытости территории // Обзор региональной экономики. 2013. № 1. С. 53-58]. 
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ста», границы которых не совпадали с административно-территориальным де-

лением Китая, но данные территории выступали двигателями развития народ-

ного хозяйства. Ведущую роль в выделении данных «полюсов роста» играло 

зонирование территории Китая. 

Ведущие китайские эксперты Чжан Цзилянь и Чжу Сяньпин разрабаты-

вали теоретико-методологические основы зонирования, активно применяли 

их на практике по созданию зон высокотехнологичного промышленного раз-

вития. В целях содействия индустриализации и применения высоких новых 

технологий в 1988 г. с одобрения Госсовета была создана первая в КНР зона 

высокотехнологичного промышленного развития – Экспериментальная зона 

промышленного развития новых технологий в Пекине. К концу 2000 г. в Китае 

уже было создано 53 зоны высокотехнологичного промышленного развития 

со средней производительностью труда 338 000 юаней, что в 12 раз превышало 

среднюю производительность труда в обрабатывающей промышленности 

КНР, составлявшую 28 000 юаней за тот же год1. 

Для достижения скоординированности регионального развития в экспе-

риментальном режиме государственные органы КНР с 1991 по 1995 гг. откры-

вали городские экономические зоны. Особая значимость отводилась взаимо-

действию между центральным городом и его прилегающими территориями. В 

1991 г. в условиях ускоренного экономического развития городских районов, 

китайский эксперт Гу Чаолинь предложил разделить Китай на девять основ-

ных городских экономических зон, а именно Северо-Восточная городская эко-

номическая зона Шэньян, городская экономическая зона Пекин-Тяньцзинь в 

Северном Китае, городская экономическая зона Сиань на Северо-Западе Китая, 

городская экономическая зона Шанхай в Восточном Китае, городская эконо-

мическая зона Ухань в Центральном Китае, городская экономическая зона 

Чунцин на Юго-Западе Китая, городская экономическая зона Гуанчжоу в 

 
1 朱显平. 新时代中国区域经济协调的 政策导向与战略着力点 // 河南社会科学. 2019 年. 第

27 期. 第 61-68 页 [Чжу Сяньпин. Политический курс и «полюсы роста» стратегии регио-

нального скоординированного экономического развития Китая в новую эпоху // Обще-

ственные науки провинции Хэнань. 2019. № 27. С. 61-68]. 
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Юго-Восточном Китае, городская экономическая зона Урумчи на Северо-За-

паде Китая и в городская экономическая зоне в Лхасе1. Согласно данному ва-

рианту зонирования, центральный город определял развитие близлежайших 

областей, выступал своеобразной движущей осью, центром развития террито-

рии. Эта модель в значительной степени нарушала административное деление 

провинций и не смогла охватить всю территорию Китая. 

В 1992 г. эксперт Сюй Фэнсянь, основываясь на анализе характеристик 

речных бассейнов Китая, предложил разделить страну на семь основных эко-

номических зон речных бассейнов и представил их в виде дракона. Были вы-

делены «экономическая зона бассейна реки Янцзы, с лидером в качестве Шан-

хая; Цзянсу и Чжэцзян в качестве двух крыльев дракона; Аньхой, Цзянси, Ху-

нань, Хубэй в качестве тела дракона; Сычуань в качестве хвоста дракона; об-

ласть бассейна Хуанхэ во главе с экономическим районов Бохайского залива; 

Шаньдун и Ляонин в качестве двух крыльев, которые ведут в Хэбэй, Шаньси, 

Внутреннюю Монголию, Хэнань, Шэньси и другие провинции (автономные 

районы). Сюй Фэнсянь также предложил выделить 5 северо-западных провин-

ций (автономных областей): зона экономического развития, включая Шэньси, 

Ганьсу, Цинхай, Нинся, Синьцзян и т.д.; зона экономического развития дельты 

реки Чжуцзян, включая провинции бассейна Чжуцзян, провинция Хайнань, 

Гуанси, Юньнань, Гуйчжоу и т.д.; южная часть провинции Фуцзянь; Северо-

Восточная экономическая зона, включая три северо-восточные провинции; 

экономическая зона бассейна реки Ланьцан, включая пять юго-западных про-

винций»2. Весь перечисленный опыт зонирования обсуждался в профильных 

ведомствах и отдельных случаях применялся в экспериментальном режиме 

при апробации стратегии регионального скоординированного развития. 

Таким образом, в период реализации 8-го пятилетнего плана (1990–

1995 гг.) китайская политика была ориентирована на эффективное использо-

 
1 辉煌 70 年: 新中国经济社会发展成就: 1949–2019. 北京, 2019. 第 326 页 [Славные 70 лет: 

Достижения социально-экономического развития Нового Китая: 1949–2019. Пекин, 2019. 

С. 326]. 
2 Там же. С. 311. 
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вание всей территории страны в условиях усиления неравномерности. Проис-

ходила разработка и апробация новой стратегии пространственных преобра-

зований, на практике широко использовалось районирование, планирование и 

зонирование территории Китая. В условиях усиления неравномерности регио-

нального развития продолжилось обсуждение возможности общегосудар-

ственного территориального планирования. Китайское правительство начало 

использовать территориальное планирование при осуществлении контроля за 

землеустройством, четком определении региональной инфраструктуры для 

скоординированного экономического развития и охраны окружающей среды. 

Особую роль в истории регионального развития сыграло утверждение Госсо-

ветом КНР 15 февраля 1993 г. «Общегосударственной программы комплекс-

ного территориального планирования». К концу 1995 г. все китайские провин-

ции, 223 города и 640 округов подготовили территориальные планы развития, 

которые были ориентированы на рациональное распределение производитель-

ных сил, освоение ресурсов в соответствии с принципами всеобщего управле-

ния территорией государства. Параллельно разрабатывались планы по межре-

гиональному сотрудничеству и развитию отдельных районов, границы кото-

рых не совпадали с административно-территориальным делением Китая, но 

данные области, своеобразные «полюса роста» регионального развития высту-

пали двигателями подъёма народного хозяйства. Ведущую роль в выделении 

данных районов и зон играл такой механизм управления региональным разви-

тием, как районирование и зонирование. 

В период реализации 9-го пятилетнего плана с 1996 г. вплоть до утвер-

ждения стратегической региональной политики по развитию Западного реги-

она в 1999 г. продолжилась работа по разработке положений стратегии регио-

нального скоординированного развития. Проводилась кропотливая работа 

государственных органов по проведению территориального и регионального 

планирования, районирования и зонирования Восточного, Западного и Цен-

трального регионов. «Стратегический курс на скоординированное региональ-

ное развитие и сокращение неравномерности был официально определён в 

сентябре 1995 г. на 5-м пленуме Коммунистической партии в рамках принятия 
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«Предложений ЦК КПК по формулированию 9-го пятилетнего плана эконо-

мического и социального развития Китая (1996–2000) и долгосрочных целей 

до 2010 г.»1. На общегосударственном уровне наряду с необходимостью раз-

вивать Восточный регион были выдвинуты задачи по усилению Центрального 

и Западного регионов. В документах по региональному развитию указывалось, 

что Западный и Центральный регионы должны трансформировать экономиче-

скую систему и режим экономического роста»2. 

Основная идея скоординированного развития китайских макрорегионов 

заключалась в постепенной реализации долгосрочной цели экономического 

роста через скоординированное региональное развитие3. Запасы ресурсов, со-

стояние окружающей среды и социально-экономические основы Восточного, 

Западного и Центрального регионов были разнообразными. Каждый регион 

имел свои собственные выгодные отрасли народного хозяйства. В задачи фор-

мирования новой стратегии регионального развития с 1996 по 1999 гг. входил 

комплексный анализ потенциала всей территории Китая через территориаль-

ное и региональное планирование, районирование и зонирование. Централь-

ный и Западный регионы рассматривались в качестве энергетической и сырь-

евой базы, а Восточный регион – в качестве основной перерабатывающей базы. 

Процесс индустриализации в Центральном и Западном регионах проходил 

медленными темпами. С 1996 г. были перемещены из Восточного региона 

предприятия по первичной и вторичной переработке хлопка в Центральный и 

Западный регионы и была решена проблема избыточных производственных 

мощностей хлопкопрядения на востоке страны. 

 
1 刘云中. 改革开放以来我国区域发展战略的逻辑演进 // 经济纵横. 2018 年. 第 10 期. 第 36-

42 页 [Лю Юньчжун. Логика эволюции стратегии регионального развития Китая после 

начала политики «реформ и открытости» // Экономическая свобода. 2018. № 10. С. 36-42]; 

张可云. 新时代区域协调发展战略的内容与机制 // 热点聚焦. 2018 年. 第 5 期. 第 17-20 页 

[Чжан Кэюнь. Содержание и механизм стратегии регионального скоординированного раз-

вития в новую эпоху // Фокус внимания. 2018. № 5. С. 17-20] и др. 
2 第九个五年计划 (1996–2000). [9-й пятилетний план (1996–2000)]. 
3 高新才. 与时俱进：中国区域发展战略的埴变 // 兰州大学学报 (社会科学版) 2008 年. 第 36 

期. 第 4-15 页[Гао Синьцай. В ногу со временем: эволюция стратегии регионального разви-

тия Китая // Журнал Ланьчжоуского университета (издание по общественным наукам). 2008. 

№ 36. С. 4-15]. 
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При разработке положений стратегии регионального скоординирован-

ного развития пространственные преобразования предполагалось проводить, 

не учитывая административные границы провинций, а ориентируясь на за-

коны рыночной экономики, внутренние межрегиональные экономические от-

ношения, географические и природные характеристики. Проекты в Восточном, 

Западном и Центральном регионах, составлявшие основу стратегии регио-

нального скоординированного развития опирались на такие «полюса и линии 

роста», как центральные города и главные транспортно-логистические линии. 

«Основными территориями пространственных преобразований были район 

дельты реки Янцзы и район реки Янцзы, район Бохайского залива, Юго-Во-

сточный, Юго-Западный и Южный Китай, Северо-Восток, пять центральных 

провинций и Северо-Запад КНР»1. Каждый «полюс роста» фокусировался на 

развитии ключевых отраслей народного хозяйства или региональных сравни-

тельных преимуществах. 

В период с 1996 по 1999 г. процесс апробации стратегии регионального 

скоординированного развития находился под контролем Государственной 

плановой комиссии и Министерства земельных и природных ресурсов. Задачи 

скоординированности регионального развития достигались за счет практики 

регионального планирования. В рамках реализации 9-го пятилетнего плана, 

механизм регионального планирования предполагалось использовать в целях 

уменьшения роста неравномерности и сокращения разрыва в уровне соци-

ально-экономического роста между Восточным, Центральным и Западным 

макрорегионами Китая. «В процессе дальнейшей апробации скоординирован-

ных преобразований в соответствии с законами рыночной экономики и внут-

ренних экономических связей, учитывая ведущую роль центральных городов 

и направленность основных транспортных маршрутов, территория страны 

была разделена на семь крупных регионов для проведения проектов регио-

нальных скоординированных преобразований (дельта реки Янцзы и регион 

реки Янцзы, регион Бохайского залива, Юго-Восточный прибрежный регион, 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 209 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 209]. 
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Юго-Западный и Южный регионы, Северо-Восточный регион, Центральный и 

Северо-Западный регион)» 1 . Планирование семи регионов было связано с 

углублением рыночных реформ Китая, учитывая ресурсные возможности, эко-

номический и технологический потенциал каждого региона и межрегиональ-

ные экономические отношения. Это планирование было связано с проблемами 

дублирования региональной инфраструктуры, различиями в масштабах и пло-

щади каждого региона, нарушением административных границ, что не способ-

ствовало организации хозяйственной деятельности2. 

Придавалось большое значение использованию региональных сравни-

тельных преимуществ и развитию межрегионального сотрудничества. Веду-

щими являлись принципы координации, взаимодополняемости, совместного 

использования ресурсов, взаимной выгоды, ориентации в сторону Централь-

ной Азии, расширении открытости, развитии рынков3. Ярким примером, во-

площения данных принципов в ходе регионального планирования являлась 

разработка Государственной плановой комиссией «Плана экономического 

развития региона «Трех ущелий (三峡)». «30 марта 1996 г. данная комиссия 

выпустила документ № 610 о региональном планировании провинции Хубэй, 

провинции Сычуань и города Чунцин»4. Планирование экономического разви-

тия региона «Трех ущелий (三峡)» включало в себя «проект развития городов 

Ичан, Ваньсянь, Лилинь, Чунцин, Цзянцзинь, провинций Хубэй, Сычуань, уез-

дов Юньян, Ичан, Синшань, Цзыгуй, Бадон, Ушань, Уси, Фэнцзэ, Лунбао, 

Тяньчэн, Уцяо, Кайсянь, Чжунсянь, Шичжу, Миньцзян, Фэнду, Луолин, Уцзян, 

 
1 刘新卫. 基于政府职能转变视角的国土规划 // 土资源情报. 2008 年. 第 1 期. 第 8-13 页 [Лю 

Синьвэй. Территориальное планирование согласно изменениям властных функций // Ин-

формация о земле и ресурсах. 2008. № 1. С. 8-13]. 
2 张继良. 开放条件下中国经济区域划分的演变 // 南京财经大学学报. 2007 年. 第 3 期. 第

25-29 页[Чжан Цзилян. Эволюция зонирования в Китае в условиях открытости // Ученые 

записки Нанкинского университета финансов и экономики. 2007. № 3. С. 25-29]. 
3 赵作权. 全国国土规划与空间经济分析// 城市发展研究. 2013 年. 第 7 期. 第 7-15 页[Чжао 

Цзоцюань. Общегосударственное территориальное планирование и пространственный эко-

номический анализ // Исследования городского развития. 2013. № 7. С. 7-15]. 
4 丁贞栋. 和谐视野下的区域协调发展战略 // 世纪桥. 2007 年. 第 8 期. 第 51-52 页 [Дин 

Чжэньдун. Стратегия регионального скоординированного развития с точки зрения гармо-

нии // Мост века. 2007. № 8. С. 51-52]. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E4%B8%89%E5%B3%A1
https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E4%B8%89%E5%B3%A1
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Чаншоу, Цзянбэй»1. План «Три ущелья (三峡)» ориентировался на перемеще-

ние зоны затопления, разработку и строительство региональной инфраструк-

туры, включая объекты в области транспорта, связи, энергетики, сырья и про-

мышленности. Планирование данного регионального объекта обеспечивало 

связь между переселением и экономическим развитием в районе водохрани-

лища, ускорением темпов сокращения бедности и содействия скоординиро-

ванному развитию района «Три ущелья». Планирование данного региона под-

черкивало сравнительные преимущества, рациональное расположение инфра-

структуры и ключевых отраслей народного хозяйства. 

Региональное планирование в период 9-й пятилетки было связано с эко-

номическим и социальным развитием городских районов. В рамках расшире-

ния практики регионального планирования городов применяют не только Т-

образную модель развития регионов (регион дельты реки Янцзы и регион 

вдоль реки Янцзы, образующие схематично «Т»-структуру), но и «полицен-

трическую сетевую» модель (多中心网络型) с центрами в виде городских аг-

ломераций (в дальнейшем агломерационные ареалы) и «осями» соединитель-

ными линиями между ними (транспортно-логистические пути). Региональное 

планирование ориентировалось на агломерационные ареалы, как ключевые 

районы с высокой концентрацией населения, промышленности, высоким 

уровнем освоения земель2. 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 209 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 209] 
2 喻锋成, 张丽君, 马永欢. 国土空间开发的战略选择：集聚开发与分区发展 // 国土资源情

报. 2012 年. 第 2 期. 第 50-56 页 [Юй Фэнчэн, Чжан Лицзюнь, Ма Юнхуань. Стратегический 

выбор пространственного развития территории: эволюция агломераций и районирования // 

Информация о земле и ресурсах. 2012. № 2. С. 50-56] 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E4%B8%89%E5%B3%A1
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Ключевым направлением разработки стратегии регионального скоорди-

нированного развития с марта 1997 г. стало региональное планирование За-

падного Китая1. В 1999 г. была официально обнародована стратегическая ре-

гиональная политика по развитию Западного региона2. Региональное планиро-

вание было связано с разработкой проектов по строительству региональной 

инфраструктуры, экологическому развитию, стимулированию науки и сферы 

образования в целях «открытости» Запада Китая для внешнего мира. С конца 

1990-х гг. региональное планирование касалось определения стратегических 

ориентиров для Восточного, Западного, Центрального и Северо-Восточного 

китайских регионов при решении региональных проблем в рамках реализации 

стратегии регионального скоординированного развития, начиная с 2000 по 

2012 гг.3 

В процессе разработки стратегии регионального скоординированного 

развития в период 1996–1999 гг. использовался опыт зонирования. В 1996 г. 

китайский эксперт Ван Цзянь, учитывая роль возрастающей урбанизации в 

КНР, предложил разделить страну на зоны вокруг крупных агломераций, об-

ладавших сильной экономической мощью по всему Китаю. Данный вариант 

зонирования был представлен в таких проектных документах, как «Региональ-

ное планирование для городской агломерации Пекин-Тяньцзинь и Хэбэй» и 

«Региональное планирование для региона дельты реки Янцзы», которые были 

направлены на укрепление регионального экономического сотрудничества и 

унификацию городского планирования4. Китайский специалист в области зо-

 
1辉煌 70 年: 新中国经济社会发展成就: 1949–2019. 北京, 2019. 第 365 页 [Славные 70 лет: 

Достижения социально-экономического развития Нового Китая: 1949–2019. Пекин, 2019. С. 

365]. 
2 兰平和, 张宝龙. 中国国土规划研究综述及展望/强海洋保 // 中国土地科学. 2012 年. 第 26

期. 第 92-97 页[Лань Пинхэ, Чжан Баолун. Обзор и перспективы исследования территори-

ального планирования в Китае // Китайская «Наука о Земле». 2012. № 26. С. 92-97]. 
3 胡茜. 经济全球化背景下中国区域经济发展战略对策 // 宏观经济. 2012 年. 第 24 期. 第 185-

186 页 [Ху Цянь. Корректирующие меры стратегии регионального экономического разви-

тия Китая в условиях глобализации // Макроэкономика. 2012. № 24. С. 185-186]. 
4 辉煌 70 年: 新中国经济社会发展成就: 1949–2019. 北京, 2019. 第 319 页 [Славные 70 лет: 

Достижения социально-экономического развития Нового Китая: 1949–2019. Пекин, 2019. 

С. 319]. 



265 
 

нирования У Игуан осуществлял деление территории КНР на Северо-Восточ-

ную, Северо-Китайскую, Восточно-Китайскую, Южно-Китайскую, Централь-

ную, Синьцзянскую и Тибетскую экономические зоны. В отличие от других 

схем зонирования, Внутренняя Монголия входила в Северо-Восточную эконо-

мическую зону, Шаньдун и Хэнань входили в Северо-Китайскую экономиче-

скую зону, Хунань и Хубэй входили в Восточно-Китайскую экономическую 

зону. 

В ходе реализации 9-й пятилетки китайская политика по разработке по-

ложений скоординированного регионального развития продолжила детальное 

планирование территории Китая. Это позволяло оценить одновременно терри-

ториальный потенциал Восточного, Западного и Центрального регионов, ко-

ординируя и решая проблему неравномерности, проблему роста урбанизации, 

сокращения количества пахотных угодий. В сентябре 1997 г. Цзян Цзэминь в 

отчете 15-го съезда КПК подчеркивал необходимость использования на прак-

тике результатов общегосударственного территориального планирования в 

целях регионального скоординированного развития. «Восточный регион дол-

жен в полной мере использовать благоприятные условия для достижения бо-

лее высокого уровня экономического развития. В ходе выполнения целей мо-

дернизации Центральный и Западный регионы должны были ускорить темпы 

политики «реформ и открытости», полностью использовать свои ресурсные 

преимущества и развивать выгодные отрасли народного хозяйства»1. 

В рамках осуществления 9-го пятилетнего плана, ежегодно совершен-

ствовалась нормативно-правовая база территориального планирования как на 

общегосударственном уровне, так и в рамках развития провинций, городских 

и сельских районов. В период 1996–1999 гг. Государственное земельное 

управление при Госсовете КНР (国家土地行政管理部) начинает этап пере-

смотра и обновления «Общегосударственной программы территориального 

планирования» (全国土地利用总体规划) в целях рационального управления 

 
1 江泽民文选. 第一卷 /江泽民著. 北京, 2006. 第 409 页 [Собрание избранных произведений 

Цзян Цзэминя. Том 1 / Цзян Цзэминь. Пекин, 2006. С. 409]. 
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земельными ресурсами, внедрения принципов скоординированности и реше-

ния проблемы неравномерного регионального развития. В процессе переори-

ентации на новую стратегию регионального развития, Общегосударственная 

программа, принятая в 1985 и в 1989 г. нуждалась в обновлении. В марте 1996 

г. Отдел планирования Государственного земельного управления (国家土地管

理局土地利用规划司) организовал в г. Шанхае научно-практический семинар, 

посвященный экспертному обсуждению вопросов территориального планиро-

вания в условиях перспектив реализации стратегии регионарного скоордини-

рованного развития. В этом же году прошел Всекитайский семинар экспертов 

по территориальному планированию в целях обсуждения принципов, методов 

разработки территориальных планов на 1996–2010 гг. В июле 1996 г. Государ-

ственное земельное управление опубликовало «Постановление о пересмотре 

и осуществлении строительных работ в рамках организации комплексного 

планирования землеустройства»,  в котором указывалось, что 1996 г. является 

началом периода  пересмотра «Общегосударственной программы территори-

ального планирования», при этом прогнозы определялись с перспективой на 

2030 г. Цель пересмотра основных положений общегосударственного терри-

ториального планирования заключалась в острой необходимости сохранения 

и увеличения общего объема пахотных земель,  а также улучшению их каче-

ства, ужесточению контроля за строительством на территории обрабатывае-

мых земель,  достижения скоординированности в соразвитии Восточного, За-

падного и Центрального регионов Китая1. 

В сложившихся условиях роста неравномерного регионального развития, 

ухудшения экологической ситуации, предотвращения бесконтрольного город-

ского планирования, неограниченного расширения масштабов городов, стро-

ительства городских торговых центров, Госсовет в мае 1996 г. издал «Уведом-

ление Госсовета об усилении работ по городскому планированию» (国务院关

 
1 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报. 2017 

年. 第 32(8) 期. 第 1445-1456 页[Цай Иньин. Исследование регулирования общегосудар-

ственного территориального планирования и скоординированного регионального развития 

// Журнал природных ресурсов. 2017. № 32 (8). С. 1445-1456]. 
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于加强城市规划工作的通知)1. Развитие крупных городов осуществлялось под 

строгим контролем китайского правительства. Количество выделенной земли 

под городскую застройку и численность населения регулировалась в соответ-

ствии с «Генеральным планом городской застройки» (城市总体规划) утвер-

жденным до 2000 г., который был согласован с Общегосударственной про-

граммой территориального планирования в целях эффективной защиты и со-

хранения земельных ресурсов Китая2. 

Ведущую роль в осуществлении территориального планирования внесли 

Министерство строительства КНР (建设部), Государственная комиссия по 

планированию (国家计委) и Государственное земельное управление (国家土

地管理局), которые контролировали распределение земли для строительства 

городов, а также определяли размер численности населения крупных город-

ских агломераций. 5 мая 1997 г. Государственное земельное управление выпу-

стило «Постановление о приостановке использования необрабатываемых 

сельскохозяйственных угодий в качестве объекта под строительство» (关于冻

结非农业建设项目占用耕地的通知), в котором отмечалось, что проекты не-

сельскохозяйственного строительства должны быть заморожены по всей 

стране на один год3. 29 марта 1998 г. Канцелярия ЦК КПК продлила «Поста-

новление о приостановке использования необрабатываемых сельскохозяй-

ственных угодий в качестве объекта под строительство» (关于继续冻结非农

 
1 国务院关于加强城市规划工作的通知. 国发 [1996]. 56 号. [Постановление Госсовета об 

усилении работ по городскому планированию. Выпуск государственного ведомства. № 56. 

1996 г.]. 
2 赵雅芝. 国内区域规划研究热点演化及趋势分析—基于 CiteSpace 的区域规划研究 // 智城

实践. 2019 年. 第 1 期. 第 4-6 页 [Чжао Ячжи. Эволюция и анализ тенденций отечественных 

исследований в области внутреннего районирования – на основе исследования райониро-

вания CiteSpace // Практика умного города. 2019. № 1. С. 4-6]. 
3 关于冻结非农业建设项目占用耕地的通告. 国家土地管理局.中央规范性文件：[1997]. 国

土(法)字第 67 号. 发布日期：1997-05-05. [Постановление о приостановке использования 

необрабатываемых сельскохозяйственных угодий в качестве объекта под строительство. 

Государственное земельное управление. 05.05.1997]. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9F%8E%E5%B8%82%E6%80%BB%E4%BD%93%E8%A7%84%E5%88%92
https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%BB%BA%E8%AE%BE%E9%83%A8
https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E8%AE%A1%E5%A7%94
https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%9C%9F%E5%9C%B0%E7%AE%A1%E7%90%86%E5%B1%80
https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%9C%9F%E5%9C%B0%E7%AE%A1%E7%90%86%E5%B1%80
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业建设项目占用耕地的通知). Положения данного Постановления нашли от-

ражение в «Законе об управлении земельными ресурсами КНР» (中华人民共

和国土地管理法), принятым 15 апреля 1998 г.1 

Ужесточение правил по использованию обрабатываемых земель было вы-

звано бурным промышленным усилением Восточного региона и последую-

щим обострением экологической, продовольственной проблемы и неравно-

мерностью регионального развития Китая. С 1997 г. осуществлялся процесс 

принятия различных постановлений одновременно на уровне ЦК КПК и Гос-

совета, регулирующих использование земельных ресурсов в Восточном, За-

падном и Центральном регионах. 15 апреля 1997 г. ЦК КПК и Госсовет выпу-

стили «Постановление о дальнейшем совершенствовании управления земель-

ными ресурсами и практической защите возделываемых земель» (关于进一步

加强土地管理切实保护耕地的通知), в котором подчеркивалась необходи-

мость тщательной подготовки, научной разработки, проверки и предваритель-

ной апробации Программы территориального планирования2. В этом Поста-

новлении указывалось, что «Общегосударственная программа территориаль-

ного планирования» имеет юридическую силу после утверждения и должна 

быть включена в пятилетний план социально-экономического развития госу-

дарства и подлежать строгому выполнению3. На первое место вышли цели за-

щиты возделываемых земель, строгого контроля за использованием пахотных 

земель и обеспечения необходимыми земельными ресурсами для скоордини-

рованного развития различных отраслей промышленности в Восточном, За-

 
1 关鹏, 石水莲. 浅析我国国土空间规划问题. 文/辽宁省国土资源调查规划局国土资源. 2016

年. 4 号. 第 44-45 页 [Гуань Пэн, Ши Шуйлянь. Краткий анализ проблем территориального 

планирования в Китае // Управление планирования и исследований национальных земель-

ных ресурсов провинции Ляонин. 2016. № 4. С. 44-45]. 
2 《中共中央国务院关于进一步加强土地管理切实保护耕地的通知》(中发 [1997]. 11 号). 

[Постановление ЦК КПК, Госсовета о дальнейшем совершенствовании управления земель-

ными ресурсами и практической защите возделываемых земель. Выпуск государственного 

ведомства КНР. 1997. № 11]. 
3 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报. 2017 

年. 第 32(8) 期. 第 1445-1456 页[Цай Иньин. Исследование регулирования общегосудар-

ственного территориального планирования и скоординированного регионального развития 

// Журнал природных ресурсов. 2017. № 32(8). С. 1445-1456]. 
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падном и Центральном регионах. Правила землепользования, согласно приня-

тому Постановлению, предусматривали то, что основные охраняемые терри-

тории сельскохозяйственных угодий должны быть разграничены, в соответ-

ствии с базовой системой защиты пахотных земель. 

В 1995 г. Государственное земельное управление выпустило «Постанов-

ление о пересмотре основных контрольных показателей для проведения обще-

государственного территориального планирования на 1996–2010 гг.» (土地利

用总体规划编制和修订主要控制指标的通知), в котором были выдвинуты тре-

бования для всех населенных пунктов Китая использовать основные контроль-

ные показатели при составлении территориальных планов. 28 октября 1997 г. 

Государственное земельное управление обнародовало «Постановление о раз-

решении организации общегосударственного территориального планирова-

ния» (土地利用总体规划编制审批规定), в котором были изложены принципы, 

процедуры и требования для подготовки «Общегосударственной программы 

территориального планирования», включавшей в себя пять уровней земле-

пользования: общегосударственный, провинциальный, районный, уездный и 

волостной. В данном постановлении подробно определялись задачи, содержа-

ние и принципы территориального планирования при реализации стратегии 

регионального скоординированного развития. Это было первое в истории По-

становление, которое комплексно на всех уровнях регулировало общегосудар-

ственное территориальное планирование в ходе перехода к скоординирован-

ной региональной политике. Данное Постановление было дополнено в декабре 

1997 г. еще одним документом, регулирующим процесс территориального 

планирования1. В 1997 г. Госсовет утвердил более подробный Порядок рас-

смотрения и формирования «Общегосударственной программы территориаль-

ного планирования»2. 

 
1  «关于土地利用总体规划编制和修订工作有关问题的紧急通知 ». 国家土地管理

局.1997.12.26. [«Срочное уведомление по вопросам пересмотра и составления общегосу-

дарственной программы территориального планирования». Государственное земельное 

управление.  26 декабря 1997 г.]. 
2 土地利用总体规划编制审查办法. 1997 年 10 月 28 日. 本办法自发布之日起施行. 国办发 

[1997]. 23 号.  [Порядок рассмотрения и формирования «Общегосударственной программы 
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Усовершенствование процесса территориального планирования, опреде-

ление стратегических целей в скоординированном региональном развитии и 

решении проблем неравномерности способствовали проведению институцио-

нальной реформы государственных органов. В марте 1998 г. Государственное 

земельное управление объединилось с Министерством геологии и минераль-

ных ресурсов (地质矿产部), образовав Министерство земельных и природных 

ресурсов. Государственная комиссия по планированию (国家计委) была пере-

именована в Государственный комитет по развитию и реформам (国家发展与

改革委员会) сокращенно именуемый Госкомитет по делам развития и реформ 

(国家发改委), при этом функции осуществления территориального планиро-

вания также были переданы Министерству земельных и природных ресурсов. 

Департамент городского планирования Министерства жилищного и город-

ского строительства (住建部城市规划司) продолжил территориальное плани-

рование городских и сельских районов, с учетом региональных планов по раз-

витию китайских макрорегионов и городских агломераций, а также «Общего-

сударственной программы территориального планирования»1. 

Ведущую роль в разработке и апробации стратегии регионального скоор-

динированного развития сыграло создание Министерства земельных и при-

родных ресурсов в 1998 г. После этого общегосударственное территориальное 

планирование было подчинено целям достижения скоординированности Во-

сточного, Центрального и Западного регионов и соответствовало задачам под-

готовки «Общегосударственной программы территориального планирования» 

на долгосрочную перспективу. Начиная с 1998 г. в соответствии с положени-

ями 9-го пятилетнего плана социально-экономического развития КНР были 

последовательно реализованы «пилотные проекты по территориальному пла-

нированию четырех провинций и городов, включая Шэньчжэнь, Тяньцзинь, 

 

территориального планирования» (вступают в силу 28 октября 1997 г.). Выпуск государ-

ственного ведомства № 23. 1997 г.]. 
1 国务院办公厅关于批准建设部 «城市总体规划审查工作规则»的通知. 国办函 [1999]. 31 号. 

[Уведомление Канцелярии Госсовета по утверждению Министерством строительства 

«Правил работ по инспектированию территориального планирования в городских районах». 

Государственное письмо № 31. 1999 г.]. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9C%B0%E8%B4%A8%E7%9F%BF%E4%BA%A7%E9%83%A8
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Ляонин и Гуандун; были осуществлены работы по территориальному плани-

рованию провинций Фуцзянь и Хэнань, экономического пояса Сицзян Гуанси-

Чжуанского автономного района и городской агломерации  Чанша-Чжучжоу-

Сянтань в провинции Хунань, экономической зоны залива Бакбо (Тонкинский 

залив) в северо-западной части Гуанси-Чжуанского автономного района»1 . 

Позднее Госсовет определил общий порядок проведения территориального 

планирования на провинциальном уровне2. 

Процесс территориального планирования после 1998 г. был связан с дея-

тельностью Министерства земельных и природных ресурсов, которое в марте 

1998 г. разработало «Постановление об уточнении некоторых вопросов при 

пересмотре текущей «Общегосударственной программы территориального 

планирования» (关于明确当前土地利用总体规 划修编工作中几个问题的通

知). В данном документе указывалось, что цель территориального планирова-

ния – сохранение баланса использования всей пахотной земли на территории 

КНР3. 29 августа 1998 г. на 4-й сессии ВСНП 9-го созыва был пересмотрен и 

принят «Закон об управлении земельными ресурсами КНР» (中华人民共和国

土地管理法), который вступил в силу с 1 января 1999 г.4 Это был важный до-

кумент, регулировавший территориальное планирование. Данный закон был 

дополнен специальной главой по проведению общегосударственного террито-

риального планирования, в которой четко отражалось разделение планирова-

ния на пять основных уровней: общегосударственный, провинциальный, рай-

 
1 邓睦军，龚勤林. 中国区域政策的空间属性与重构路径 // 中国软科学. 2018 年. 第 4 期. 第

27-36 页[Дэн Муцзюнь, Гун Циньлинь. Пространственные элементы и пути реструктуриза-

ции региональной политики Китая // Китайская наука о принятии стратегических решений. 

2018. № 4. С. 27-36]. 
2 省级土地利用总体规划审查办法 (1998 年 12 月 19 日国土资源部公布). [Порядок проведе-

ния территориального планирования на провинциальном уровне (Обнародовано Министер-

ством природных и земельных ресурсов КНР 19 декабря 1998 г.)]. 
3 刘力. 中国国土规划的研究进展 // 地理研究. 2012 年. 第 28 期.  第 263-267 页[Лю Ли. 

Исследования развития территориального планирования Китая // Географические исследо-

вания. 2012. № 28. С. 263-267]. 
4 中华人民共和国土地管理法 (1998 修订) . 中华人民共和国主席江泽民. 1998 年 8 月 29 日 

[Закон КНР об управлении земельными ресурсами. Председатель КНР Цзян Цзэминь. 29 ав-

густа 1998 г.]. 
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онный, уездный и волостной уровни. Контроль за территориальным планиро-

ванием был связан с целями сохранения и защиты пахотных земель. «Закон об 

управлении земельными ресурсами КНР» (土地管理法) определял взаимо-

связь между общегосударственным территориальным планированием, сель-

ским и городским планированием. Также он предусматривал создание в госу-

дарстве общей системы землеустройства, объединявшей учет и статистику зе-

мель, формирование национальной информационной системы управления зе-

мельными ресурсами для динамического мониторинга землепользования. 

Данные положения Закона укрепили правовой статус и повысили эффектив-

ность общегосударственного территориального планирования 1 . «Закон об 

управлении земельными ресурсами КНР» в редакции от 1998 г. предусматри-

вал то, что государство внедряло строгую систему контроля за использова-

нием земельных ресурсов, в соответствии с общими целями, принципами, про-

цедурами общего территориального планирования. Также Закон определял 

строгую ответственность местных органов власти провинций, автономных 

районов и муниципалитетов, за процесс сохранения и увеличения общей пло-

щади пахотных земель. Планирование городских и сельских районов осу-

ществлялось в рамках перехода к скоординированному развитию Восточного, 

Западного и Центрального регионов и было согласовано с общегосударствен-

ным территориальным планированием. 

С 1998 по 1999 гг. было выпущено множество документов, регулировав-

ших планирование территории КНР. 29 сентября 1998 г. Министерство зе-

мельных и природных ресурсов выпустило «Постановление об усилении работ 

общегосударственного территориального планирования» (关于加强土地利用

总体规划工作的通知)2, в котором отмечалось, что общегосударственное тер-

риториальное планирование является важным этапом реализации «Закона 

 
1 廖泉行. 我国国土规划的现状与发展趋势 // 推广与实践. 2019 年. 第 6 期. 第 127-130 页 

[Ляо Цюаньсин. Современное состояние и тенденции развития территориального планиро-

вания в Китае // Внедрение опыта и практика. 2019. № 6. С. 127–130]. 
2 国土资源部关于加强土地利用总体规划工作的通知. 1998 年 9 月 29 日. 国土资发 [1998]. 

142 号. [Постановление Министерства земельных и природных ресурсов КНР об усилении 

работ общегосударственного территориального планирования. 29 сентября 1998 г. Доку-

мент по земле и ресурсам № 142 от 1998 г.]. 
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КНР об управлении земельными ресурсами» (中华人民共和国土地管理法). 

В этом Постановлении еще раз разъяснялись принципы территориального 

планирования, согласно которым программа территориального планирования 

нижнего (уездного) уровня готовилась в соответствии с «Общегосударствен-

ной программой территориального планирования» верхнего (провинциаль-

ного) уровня, чтобы гарантировать, что общая площадь пахотных земель в 

провинции не уменьшится. Строго защищались основные сельскохозяйствен-

ные угодья и регулировались несельскохозяйственные строительные работы 

на территории обрабатываемых земель. Четко определялся размер земли для 

строительства. В ходе территориального планирования придерживались прин-

ципов защиты окружающей среды и улучшения экологической ситуации. 

Усиление неравномерного регионального развития в к. 1990-х гг. было 

связано с проблемой сокращения пахотных земель. Государственная политика 

была направлена с одной стороны, на ликвидацию неравномерности и дости-

жение скоординированного развития Восточного, Центрального и Западного 

регионов, а с другой стороны на ограничение использования обрабатываемых 

земель в процессе промышленного и городского строительства, преимуще-

ственно в Восточном Китае. 27 декабря 1998 г. Госсовет обнародовал новое 

«Положение об охране сельскохозяйственных угодий» (基本农田保护条例)1, 

которые соответствовали новому «Закону об управлении земельными ресур-

сами» в редакции от 1998 г. и дополнительно усиливалась защита пахотных 

земель Китая. В феврале 1999 г. Министерство земельных и природных ресур-

сов КНР (国土资源部) обнародовало «Постановление об эффективном балансе 

использования обрабатываемых земель и компенсации за их использование» 

(关于切实做好耕地占补平衡工作的通知), в котором указывалось, что разре-

 
1 基本农田保护条例 (1998年 12月 27日中华人民共和国国务院令第 257号发布根据 2011年 1

月 8日 «国务院关于废止和修改部分行政法规的决定» 修订). [Положение об охране сельскохо-

зяйственных угодий (Обнародован Постановлением Госсовета КНР № 257 от 27 декабря 1998 г. 

и изменен 8 января 2011 г.)] 
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шалось осуществлять строительные работы на несельскохозяйственных зем-

лях1. В 1999 г. Министерство земельных и природных ресурсов выпустило 

«Постановление по проблемам, связанным с проведением работ по освоению 

новых земель» (关于土地开发整理工作有关问题的通知)2, в котором были 

представлены новые правила использования сельскохозяйственных угодий3. 

В вышеперечисленных документах прослеживалось ужесточение государ-

ственной политики по защите пахотных земель, вовлечения сельскохозяй-

ственных угодий Центрального и Западного регионов в достижение скоорди-

нированного регионального развития. 

К 1999 г. был завершен комплекс государственных мероприятий по 

оценке потенциала территории Восточного, Центрального и Западного регио-

нов, поддержаны планы использования земель на провинциальном и уездном 

уровнях. В апреле 1999 г. Госсовет окончательно утвердил «Общегосудар-

ственную программу комплексного территориального планирования» на 

(1997–2010 гг.)» (全国土地利用总体规划纲要 (1997–2010年)4. Госсовет при-

нял все 112 разработанных генеральных планов землепользования на провин-

циальном и городском уровнях5. В условиях принятия и реализации «Закона 

об управлении земельными ресурсами КНР» в редакции от 1998 г. и обновлен-

ной «Общегосударственной программы территориального планирования» 

Министерство земельных и природных ресурсов пересмотрело «Положение о 

применении Закона об управлении земельными ресурсами» (土地管理法实施

 
1 刘力. 中国国土规划的研究进展 // 地理研究. 2012 年. 第 28 期.  第 263-267 页 [Лю Ли. 

Исследования развития территориального планирования Китая // Географические исследо-

вания. 2012. № 28. С. 263-267]. 
2 关于土地开发整理工作有关问题的通知. 国土资发 [1999]. 358 号. [Постановление по про-

блемам, связанным с проведением работ по освоению новых земель. Документ по земле и 

ресурсам № 358 от 1999 г.]. 
3 张国华. 国土空间规划的“变”与“不变”// 中国土地. 2019年. 第 8期. 第 17-21页 [Чжан Гохуа. 

«Изменения» и «постоянство» в территориальном планировании земли // Земля Китая. 2019. 

№ 8. С. 17-21]. 
4 全国土地利用总体规划(1997–2010). 国办发 [1999]. 34 号. [Общегосударственная про-

грамма территориального планирования (1997 – 2010). Выпуск государственного ведомства 

№ 34. 1999 г.]. 
5 国务院办公厅关于印发全国土地利用总体规划纲要的通知. 国办发 [1999]. 35 号. [Уведом-

ление Канцелярии Государственного совета по обнародованию общегосударственной про-

граммы территориального планирования. Выпуск государственного ведомства № 35. 1999]. 
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条例), «Положение об охране основных сельскохозяйственных угодий» (基本

农田保护条例) и «Административные меры по проведению территориального 

планирования на один год» (土地利用年度计划管理办法)1. Были сформулиро-

ваны «Способы использования незанятых земель» (闲置土地处理办法) от 

1999 г., «Временные меры по проведению территориального планирования на 

провинциальном уровне» (省级土地开发整理规划审批暂行办法) от 2003 г., 

«Правила исполнения Закона об управлении земельными ресурсами» (土地管

理法实施条例) от 1999 г. и другие нормативные акты2. Министерство земель-

ных и природных ресурсов утвердило технические правила землепользования: 

«Сборник правил по планированию и освоению земель» (土地开发整理规划编

制规程), «Правила планирования и проектирования при освоении земель» (土

地开发整理项目规划设计规范) и «Правила проведения территориального пла-

нирования на уездном уровне» (县级土地利用总体规划编制规程)3. 

В ходе апробации положений стратегии регионального скоординирован-

ного развития местные собрания народных представителей и постоянные ко-

митеты некоторых провинций, муниципалитетов и автономных районов Китая 

сформулировали и обнародовали местные постановления о территориальном 

планировании на основе принятой в 1999 г. «Общегосударственной про-

граммы территориального планирования». Для каждой провинции, города с 

учетом их природно-географического и социально-экономического потенци-

ала были определены свои правила территориального планирования. Так, 

например, «Правила территориального планирования провинции Хунань» (湖

南省土地利用总体规划条例) от 24 января 1999 г., «Порядок территориального 

 
1 土地利用年度计划管理办法. 国土资源部部长令第 2 号. 中华人民共和国国土资源部. 一九

九九年二月二十四日[Административные меры по проведению территориального планиро-

вания на один год. Приказ № 2. Министерство природных и земельных ресурсов КНР. 24 

февраля 1999 г.]. 
2 国土资源部关于切实做好耕地占补平衡工作的通知. 国土资发 [1999]. 39 号. [Постановле-

ние Министерства земельных и природных ресурсов КНР по эффективной работе сбалан-

сированного освоения и заполнения обрабатываемых земель. Документ по земле и ресур-

сам № 39 от 1999 г.]. 
3 国家法律法规数据库 [База данных государственных законодательных и нормативных ак-

тов КНР]. 
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планирования провинции Цзянси» (江西省土地利用总体规划审查办法) от 

29 октября 1999 г.1, «Административные меры по контролю за территориаль-

ным планированием провинции Фуцзянь» (福建省土地利用总体规划审查报批

管理办法) от 7 мая 1999 г.2, «Правила территориального планирования города 

Байшань» (白山市土地利用总体规划实施办法) от 17 мая 2000 г., «Правила 

территориального планирования провинции Хубэй» (湖北省土地利用 总体规

划实施办法) от 1 марта 2002 г. и др.3. 

В период 1980–1990-е гг. была создана уникальная система управления 

землепользованием с китайской спецификой. Использование механизма тер-

риториального планирования при разработке и апробации стратегии скоорди-

нированного развития позволило своевременно реагировать на проблему не-

равномерности, экологических кризисов, детально прорабатывать планы раз-

вития всех административно-территориальных единиц Восточного, Западного 

и Центрального регионов Китая. Из-за трансформации экономической си-

стемы Китая и построения социалистической рыночной экономики практика 

территориального планирования постепенно использовалась на всех уровнях 

от общегосударственного планирования территории до планирования город-

ских и сельских районов, от провинциального до уездного уровней. С созда-

нием в 1998 г. Министерства земельных и природных ресурсов начинает осу-

ществляться комплексное планирование землепользованием в целях защиты 

пахотных земель, построения экологической цивилизации, восстановления зе-

мельных ресурсов, достижения скоординированности в одновременных пре-

образованиях Восточного, Центрального и Западного регионов Китая. Оцени-

 
1 江西省土地利用总体规划审查办法. 江西省人民政府办公厅. 1999 年 10 月 29 日 [Порядок 

территориального планирования провинции Цзянси. Канцелярия Народного правительства 

провинции Цзянси 29 октября 1999 г.]. 
2 福建省土地利用总体规划审查报批管理办法. 闽政办 [1999]. 83 号. [Административные 

меры по контролю за территориальным планированием провинции Фуцзянь. Управление 

делами провинции Фуцзянь (1999 г.). № 83]. 
3 廖泉行. 我国国土规划的现状与发展趋势 // 推广与实践. 2019 年. 第 6 期. 第 127-130 页 

[Ляо Цюаньсин. Современное состояние и тенденции развития территориального планиро-

вания в Китае // Внедрение опыта и практика. 2019. № 6. С. 127-130]. 
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вая значение деятельности данного Министерства, стоит отметить, что прак-

тический опыт общегосударственного территориального планирования и ре-

гионального планирования различался1. 

Территориальное планирование было направлено на использование по-

тенциала территории всего Китая, каждой административно-территориальной 

единицы Восточного, Западного и Центрального регионов. Региональное пла-

нирование было ориентировано на крупный регион, его потенциал, перспек-

тивы межрегионального сотрудничества. В 1990-е гг. была распространена 

концепция «защиты земель и пространства», где общее планирование земле-

пользования предполагало защиту пахотных земель. В контексте построения 

экологической цивилизации территориальное планирование подразумевало 

под собой развитие, защиту и обновление территориального пространства Ки-

тая. 

Оценивая опыт территориального планирования в 1990-е гг. и использо-

вания механизма планирования в целях решения проблем неравномерности 

регионального развития, достижения целей построения экологической циви-

лизации, реализации устойчивого развития китайских макрорегионов и сохра-

нения количества и качества пахотных земель, необходимо отметить и основ-

ные недостатки в применении территориального планирования в рассматрива-

емый период. Во-первых, отсутствие единых правил, предоставленных Госсо-

ветом для территориального планирования регионов, провинций, городов и 

округов, что выражалось в различной трактовке планов территориального раз-

вития («Комплексное землеустройство провинции», «Генеральный план раз-

вития и реконструкции земель провинции» и другие названия)2. Во-вторых, 

территориальное планирование являлось общим планом пространственных 

 
1 刘松雪, 刘诗毅. 区域一要素统筹：构建国土空间开发保护制度的关键 //中国土地科学. 

2018 年. 第 32  期. 第 1-7 页 [Лу Сюнсюэ, Лю Шии. Регионы – планирование элементов: 

ключ к построению системы освоения и охраны земельного пространства страны // Сель-

скохозяйственные науки Китая. 2018. № 32. С. 1-7]. 
2 刘力. 中国国土规划的研究进展 // 地理研究. 2012 年. 第 28 期.  第 263-267 页 [Лю Ли. 

Исследования развития территориального планирования Китая // Географические исследо-

вания. 2012. № 28. С. 263-267]. 
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преобразований, в основном служило целям социально-экономического вос-

становления и развития региональной экономики, комплексного освоения 

природных ресурсов, распределения производственных мощностей в про-

мышленной инфраструктуре регионов. При этом уделялось недостаточное 

внимание контролю за использованием земельных ресурсов и отсутствовало 

четкое управление региональным пространством. В-третьих, в 1990-е гг. со-

хранялось ведущее значение плановой экономики в территориальном плани-

ровании КНР и центральное китайское правительство играло определяющую 

роль в распределении ресурсов, разработке ключевых проектов по развитию 

городов, провинций и регионов Китая. Большинство провинциальных планов 

территориального развития не отражало роль рыночных отношений в распре-

делении региональных ресурсов1. 

Несмотря на недостатки, исторический опыт территориального планиро-

вания в 1990-е гг. заложил основы деятельности по освоению земель в целях 

реализации стратегии регионального скоординированного развития. Это 

нашло отражение в ряде планов территориальных преобразований, встроен-

ных в общую схему пространственного развития КНР. Так, например, в про-

винции Ляонин была разработана «Стратегия развития пяти пунктов прибреж-

ной линии», а план территориального развития г. Тяньцзинь включал в себя 

«Стратегию разнообразного интегрированного строительства нового района 

Биньхай (район городского подчинения г. Тяньцзиня)». Эти перспективные 

рабочие планы были разработаны для продвижения отдельных небольших ки-

тайских районов и сыграли важную роль в истории реализации стратегии ре-

гионального скоординированного развития Китая2. 

В 1990-е гг. территориальное планирование выступало одним из основ-

ных механизмов китайской политики по развитию всех административно-тер-

 
1 赵作权. 全国国土规划与空间经济分析// 城市发展研究. 2013 年. 第 7 期. 第 7-15 页 [Чжао 

Цзоцюань. Общегосударственное территориальное планирование и пространственный эко-

номический анализ // Исследования городского развития. 2013. № 7. С. 7-15]. 
2 肖春梅, 孙久文, 叶振宇. 中国区域经济发展战略的演变 // 学习与实践. 2010 年. 第 7 期. 第

5-13 页 [Сяо Чуньмэй, Сунь Цзювэнь, Е Чжэньюй. Эволюция стратегии регионального эко-

номического развития Китая // Обучение и практика. 2010. № 7. С. 5-13]. 
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риториальных единиц Восточного, Центрального и Западного регионов (про-

винций, автономных районов, городов, уездов, округов, поселков). Осуществ-

ление территориального планирования носило целостный и долгосрочный ха-

рактер 1 . Подготовка «Общегосударственной программы территориального 

планирования» выступало основной задачей государственной политики, а ре-

ализация Программы носила диверсифицированный характер. Следовательно, 

территориальное планирование – это непрерывный процесс, при котором, во-

первых, происходила оценка разработки и использования ресурсов, во-вторых, 

перспективы пространственной интеграции разных уровней экономического и 

социального развития, в-третьих, обеспечение защиты окружающей среды при 

активном развитии региональной инфраструктуры2. В условиях построения 

«социализма с китайской спецификой» регионам отводилась ведущая роль в 

развитии собственных конкурентных преимуществ для достижения опреде-

ленных стратегических целей. Территориальное планирование было призвано 

отвечать принципам всеобщей координации, долгосрочным и краткосрочным 

целям общегосударственного землепользования, тенденциям скоординиро-

ванного городского и сельского развития, задачам устойчивого развития реги-

она за счет согласованности экономики, ресурсов и окружающей среды. Важ-

ным аспектом территориального планирования являлось первоочередное вни-

мание обществу, полноценное использование потенциала человеческих ресур-

сов, создание благоприятных условий для регионального развития КНР. 

Таким образом, китайская государственная политика в 1990-е гг. была 

ориентирована на эффективное использование всей территории страны в усло-

виях усиления неравномерного регионального развития. На высшем уровне 

власти происходило обсуждение вопросов перехода к стратегии региональ-

 
1 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报. 2017 

年. 第 32(8) 期. 第 1445-1456 页 [Цай Иньин. Исследование регулирования общегосудар-

ственного территориального планирования и скоординированного регионального развития 

// Журнал природных ресурсов. 2017. № 32(8). С. 1445-1456]. 
2 刘力. 中国国土规划的研究进展 // 地理研究. 2012 年. 第 28 期. 第 263-267 页 [Лю Ли. 

Исследования развития территориального планирования Китая // Географические исследо-

вания. 2012. № 28. С. 263-267]. 
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ного скоординированного развития (区域协调发展战略). Основными причи-

нами разработки нового вектора пространственных преобразований высту-

пали проблемы, с которыми столкнулось китайское руководство в результате 

реализации несбалансированной региональной политики с 1978 по 1991 гг. 

Усиление неравномерности китайских регионов послужило основной причи-

ной пересмотра и в дальнейшем отказа от стратегии регионального несбалан-

сированного развития. Разрыв в социально-экономическом уровне Восточ-

ного, Центрального и Западного регионов к началу 1990-х гг. был достаточно 

велик, что отразилось на усилении неравномерности. Скоординированные ре-

гиональные преобразования были призваны остановить сокращение обраба-

тываемых земель в восточных прибрежных территориях в результате роста 

промышленного производства, в центральных и западных провинциях в ре-

зультате перевода сельскохозяйственных угодий в пастбища. Это явилось еще 

одной причиной необходимости координации землепользования не только в 

Восточном регионе, но и в Западном и Центральном, т.к. с 1991 г. началось 

перемещение части объектов тяжелой промышленности с востока на запад Ки-

тая. Рост количества городских территорий тоже являлся одной из причин пе-

рехода к стратегии скоординированного регионального развития. Ускорение 

урбанизации в 1990-м г. до 46% по всей стране приводило к сокращению об-

рабатываемых земель, что в перспективе могло вызвать тяжелые продоволь-

ственные последствия. Переход к стратегии скоординированного развития 

обеспечивал повсеместный контроль за ростом городов в результате скоорди-

нированного территориального планирования и ужесточения законодатель-

ства по землепользованию в китайских регионах. 

1991–1999 гг. – это отдельный период истории пространственного разви-

тия Китая, выделяемый на основе учета характера и интенсивности реализа-

ции региональных проектов, официального объявления стратегической поли-

тики «Западное развитие» в 1999 г. Впервые идея скоординированного разви-

тия упоминается в среднесрочных и долгосрочных планах Китая на период 

1986–1999 гг. Ориентируясь на концепцию «о двух общих ситуациях» Дэн 

Сяопина, группа партийного руководства во втором поколении во главе с Цзян 

Цзэминем уделяла особое внимание стратегическому соразвитию Восточного, 
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Центрального и Западного регионов. В ходе принятия 8-го (1991–1995) и 9-го 

(1996–2000) пятилетних планов социально-экономического развития КНР на 

заседаниях ВСНП и осуществления контроля за реализацией проектов регио-

нального развития со стороны Госсовета в 1990-е гг. определялись векторы 

государственной политики по сохранению темпов экономического роста Во-

сточного региона и усиления Центрального и Западного регионов посредством 

передачи опыта и технологий, обмена высококвалифицированными кадрами и 

осуществления финансовой поддержки. Дэн Сяопин заявлял о необходимости 

использования сочетания плановой и рыночной экономических систем при 

скоординированном региональном развитии в условиях «открытости» и мо-

дернизационном строительстве народного хозяйства. Цзян Цзэминь указывал, 

что проблема увеличения разрыва в экономическом развитии между Восточ-

ным, Центральным и Западным регионами должна рассматриваться, прораба-

тываться серьезно и правильно. 

Ведущая роль в китайской политике отводилась деятельности Госсовета 

по разработке положений о делении территории Китая на экономические ре-

гионы в рамках стратегии скоординированного развития. В Государственной 

комиссии по планированию при Госсовете разбирались различные варианты 

районирования, которые определяли перспективы регионального планирова-

ния Китая. Дискуссии в китайском экспертном сообществе вызывали проекты 

Лю Цайсина и Ху Сювэя о делении территории на шесть регионов; Ян Шу-

чжэня о районировании КНР на десять регионов; Лу Синьсяна о делении Ки-

тая на восемь регионов; Цзоу Цзяхуа о выделении семи регионов; Гу Шутана 

о районировании Китая на «основные» и «периферийные» территории; Вэй 

Хоукая о делении страны на три региона. Китайские эксперты при осуществ-

лении районирования учитывали природные, экономические и социальные 

факторы, ориентируясь на состояние окружающей среды в условиях ускорен-

ного промышленного роста Восточного региона. Отдельные элементы вари-

антов районирования использовалось при разработке положений стратегии ре-

гионального скоординированного развития. В 1990-е гг. Государственная ко-

миссия по планированию осуществляла региональное планирование строго в 
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отношении Восточного, Центрального и Западного регионов, которые офици-

ально были представлены как «три экономических региона/пояса» (三个经济

带). Центральный и Западный регионы рассматривались в качестве энергети-

ческой и сырьевой базы, а Восточный регион – в качестве основной перераба-

тывающей базы. Процесс индустриализации в Центральном и Западном реги-

онах проходил медленными темпами. 

Стратегический курс китайской политики на скоординированное регио-

нальное развитие и сокращение неравномерности был официально определён 

в сентябре 1995 г. на 5-м пленуме Коммунистической партии в рамках приня-

тия «Предложений ЦК КПК по формулированию 9-го пятилетнего плана эко-

номического и социального развития Китая (1996–2000) и долгосрочных це-

лей до 2010 г.»1. Проекты в Восточном, Западном и Центральном регионах, 

составлявшие основу стратегии регионального скоординированного развития 

опирались на такие «полюса и линии роста», как центральные города и глав-

ные транспортно-логистические линии. Во второй половине 1990-х гг. под 

контролем Государственной плановой комиссии и Государственного земель-

ного управления, территория страны была разделена на «семь крупных регио-

нов для проведения проектов региональных скоординированных преобразова-

ний (дельта реки Янцзы и регион реки Янцзы, регион Бохайского залива, Юго-

Восточный прибрежный регион, Юго-Западный и Южный регионы, Северо-

Восточный регион, Центральный и Северо-Западный регион)»2. Планирова-

ние семи регионов было связано с китайской политикой по углублению ры-

ночных реформ Китая, учитывая ресурсные возможности, экономический и 

технологический потенциал каждого региона и межрегиональные экономиче-

ские отношения. Ключевым направлением разработки стратегии региональ-

ного скоординированного развития с марта 1997 г. стало региональное плани-

 
1 Макеева С.Б. Проблемы пространственного развития КНР в 1980–2010-е гг.: страницы 

экономической истории // Вопросы истории. 2021. № 12 (1). С. 121–131. 
2 蔡银莺. 国土空间规划管制与区域经济协调发展研究-个分析框架余 // 自然资源学报. 2017 年. 

第 32(8) 期. 第 1445-1456页 [Цай Иньин. Исследование регулирования общегосударственного 

территориального планирования и скоординированного регионального развития // Журнал при-

родных ресурсов. 2017. № 32(8). С. 1445-1456]. 
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рование Западного Китая. В 1999 г. была официально обнародована стратеги-

ческая региональная политика по развитию Западного региона. Региональное 

планирование было связано с разработкой проектов по строительству инфра-

структуры, экологическому развитию, стимулированию науки и сферы обра-

зования в целях «открытости» Запада Китая для внешнего мира. С конца 1990-

х гг. региональное планирование касалось определения стратегических ориен-

тиров китайской политики для Восточного, Западного, Центрального и Се-

веро-Восточного регионов. Поэтому в положениях стратегии регионального 

скоординированного развития вошло деление территории Китая на 4 региона 

и подробная структура пространственных преобразований в Западном регионе. 

Механизм регионального планирования был направлен на формирование 

китайской политики по развитию крупных регионов. Китайское правитель-

ство, ориентируясь на исторический опыт зарубежных капиталистических 

стран с рыночной экономикой, при борьбе с неравномерностью обратилось к 

практике территориального планирования, т.к. данный механизм содержал в 

себе детальную разработку перспектив использования земельных ресурсов в 

каждой административно-территориальной единице КНР, включая планиро-

вание территории провинций, городов и уездов. Государственное земельное 

управление при Госсовете КНР продолжило территориальное планирование, 

но уже направленное на снижение показателей региональной неравномерно-

сти, контролируя практическую реализацию проектов пространственных пре-

образований во всех административно-территориальных единицах Китая. В 

сентябре 1997 г. Цзян Цзэминь в отчете 15-го съезда КПК подчеркивал необ-

ходимость использования на практике результатов общегосударственного тер-

риториального планирования в целях регионального скоординированного раз-

вития. Ведущую роль в осуществлении китайской политики по территориаль-

ному планированию внесли Министерство строительства КНР, Государствен-

ная комиссия по планированию и Государственное земельное управление, ко-

торые контролировали распределение земли для строительства городов, а 

также определяли размер численности населения крупных городских агломе-

раций. 
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В 1990-е гг. китайское государство было охвачено процессом территори-

ального планирования, результаты которого легли в основу стратегии регио-

нального скоординированного развития. Все китайские провинции, 223 города 

и 640 округов подготовили территориальные планы развития, ориентирован-

ные на скоординированное развитие Китая, рациональное распределение про-

изводительных сил и освоение ресурсов. Для каждой провинции, города с уче-

том их природно-географического и социально-экономического потенциала 

были определены свои правила территориального планирования. В экспери-

ментальном режиме реализовывались «территориальные планы региона ниж-

него течения реки Янцзы, провинций Хэйлунцзян, Ляонин, Сычуань, Гуйчжоу, 

Цзилинь, Хэбэй, Ганьсу, Хэнань, Юньнань, Хунань, Цзянсу, Хубэй, Шаньси, 

Гуандун, Аньхой и Шаньдун, автономного района Внутренняя Монголия, 

Синьцзян-Уйгурского автономного района, одобренные Госсоветом и ориен-

тированные на скоординированность» 1 . При разработке положений новой 

стратегии регионального развития подверглась пересмотру «Общегосудар-

ственная программа комплексного территориального планирования» (全国土

地利用总体规划纲要) в 1993, 1996, 1999 гг. На первое место в китайской по-

литике вышли цели защиты возделываемых земель, строгого контроля за ис-

пользованием пахотных земель и обеспечения необходимыми земельными ре-

сурсами для скоординированного развития различных отраслей промышлен-

ности в Восточном, Западном и Центральном регионах. Были выделены пять 

уровней землепользования: общегосударственный, провинциальный, район-

ный, уездный и волостной. 

При разработке положений стратегии регионального скоординирован-

ного развития уделялось внимание планированию городских территорий Ки-

тая в соответствии с принципом китайской политики «Три структуры, одна 

сеть» (三结构、一网络), а именно выявление функций города, формирование 

инфраструктуры и сети регионального взаимодействия. В условиях разра-

ботки и апробации положений региональной скоординированной политики, с 

 
1 赵作权. 全国国土规划与空间经济分析// 城市发展研究. 2013 年. 第 7 期. 第 7-15 页 [Чжао 

Цзоцюань. Общегосударственное территориальное планирование и пространственный эко-

номический анализ // Исследования городского развития. 2013. № 7. С. 7-15]. 
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одной стороны, рост урбанизации определял ведущую роль городских агломе-

раций, как важного типа территорий, совмещающих в себе цели создания бла-

гоприятной урбанизированной среды, с другой стороны, беспорядочный рост 

городских агломераций в 1990-е гг. приводил к разрушению высококачествен-

ных пахотных и экологически чистых земель. Механизм территориального 

планирования был призван урегулировать интенсивность застройки террито-

рий, снизить степень негативного влияния промышленного развития и обеспе-

чить защиту пахотных земель. 

Китайская политика по усовершенствованию процесса территориального 

планирования, определению стратегических целей в скоординированном ре-

гиональном развитии и решению проблем неравномерности способствовала 

проведению институциональной реформы государственных органов. В марте 

1998 г. Государственное земельное управление объединилось с Министер-

ством геологии и минеральных ресурсов, образовав Министерство земельных 

и природных ресурсов. Государственная комиссия по планированию была пе-

реименована в Государственный комитет по развитию и реформам, при этом 

функции осуществления территориального планирования также были пере-

даны Министерству земельных и природных ресурсов. Департамент город-

ского планирования Министерства жилищного и городского строительства 

продолжил территориальное планирование городских и сельских районов, с 

учетом скоординированного регионального развития. 

С 1998 г. Министерство земельных и природных ресурсов для сохранения 

баланса использования всей пахотной земли на территории КНР осуществило 

работы по «территориальному планированию провинций Фуцзянь и Хэнань, 

экономического пояса Сицзян Гуанси-Чжуанского автономного района и го-

родской агломерации Чанша – Чжучжоу – Сянтань в провинции Хунань, эко-

номической зоны залива Бакбо (Тонкинский залив) в северо-западной части 

Гуанси-Чжуанского автономного района»1. В результате принятия 29 августа 

1998 г. на 4-й сессии ВСНП 9-го созыва «Закона об управлении земельными 

 
1 赵作权. 全国国土规划与空间经济分析// 城市发展研究. 2013 年. 第 7 期. 第 7-15 页 [Чжао 

Цзоцюань. Общегосударственное территориальное планирование и пространственный эко-

номический анализ // Исследования городского развития. 2013. № 7. С. 7-15]. 
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ресурсами КНР» усилился контроль за процессом планирования территории в 

целях сохранения и защиты пахотных земель, определена строгая ответствен-

ность местных органов власти провинций, автономных районов и муниципа-

литетов за процесс сохранения и увеличения общей площади пахотных земель. 

В положения стратегии регионального скоординированного развития вошло 

территориальное планирование всех административно-территориальных еди-

ниц Восточного, Западного, Центрального и Северо-Восточного регионов 

КНР, с учетом характерных направлений китайской политики по защите па-

хотных земель, построению экологической цивилизации, восстановлению зе-

мельных ресурсов, достижению скоординированности в одновременных реги-

ональных преобразованиях Китая. 

 

3.2. Изменения в неравномерном социально-экономическом положении 

китайских регионов при переходе к новой стратегии 

 

Региональное развитие Китая с 1991 по 1999 г. характеризовалось усиле-

нием проблем неравномерности в положении Восточного, Западного и Цен-

трального регионов. В это время продолжалась реализация принципов страте-

гии регионального несбалансированного развития. В начале 1990-х гг. рост ки-

тайской экономики привел к увеличению регионального разрыва по соци-

ально-экономическому уровню между китайскими регионами. В последнее де-

сятилетие ХХ века происходил постепенный переход от реализации стратегии 

регионального несбалансированного развития к стратегии скоординирован-

ного развития китайских регионов. 1991 и 1999 годы стали поворотными в ис-

тории стратегических пространственных преобразований КНР. Если в 1991 г. 

китайское правительство в условиях обострения неравномерности определило 

необходимость разработки положений скоординированного регионального 

развития на 4-й сессии ВСНП 7-го созыва, то в 1999 г. была официально вы-

двинута региональная политика «Западное развитие» по экономическому уси-

лению западных территорий Китая, что официально означало переход к реа-

лизации скоординированной стратегии. 
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Причинами усиления неравномерности между основными крупными ре-

гионами Восточным, Центральным и Западным выступали историко-геогра-

фические условия огромной по размерам территории и неодинаковый эконо-

мический уровень развития регионов. Анализ условий регионального разви-

тия Китая, показывает, что высокая концентрация населения в Восточном при-

брежном регионе (316 млн чел.) была вызвана различными факторами1. На 

протяжении тысячелетней эволюции китайской цивилизации, центры эконо-

мического роста были сосредоточены на центральных равнинах внутренних 

регионов, но с течением времени, рост населения на данной территории при-

водил к истощению ресурсов и соответственно это заставляло жителей Китая 

мигрировать в прибрежные районы, которые были богаты природными ресур-

сами. Вместе с рабочей силой Восточный регион получал опыт ведения хозяй-

ственной деятельности и мощный импульс в установлении международных 

экономических связей и последующем усилении прибрежной территории в си-

стеме регионального развития Китая. Центральный и Западный регионы рас-

полагались на крутых склонах с неудобным транспортным сообщением. Во-

сточное побережье имело превосходные географические условия, развитую 

транспортную инфраструктуру, подходящий климат и богатые сельскохозяй-

ственные ресурсы. Это позволило Восточному региону занять лидирующие 

позиции на пути к устойчивому и быстрому экономическому росту. 

В неравномерном региональном развитии в 1990-е гг. ведущую роль сыг-

рала разница в прямых иностранных инвестициях. Открытость КНР для внеш-

него мира привлекла зарубежные инвестиции в Восточный регион из-за бла-

гоприятных условий расположения, инфраструктуры, экономической и техно-

логической базы. Масштабный приток инвестиций предоставил возможности 

трудоустройства и вызвал перемещение рабочей силы в Восточный регион, 

способствуя быстрому экономическому росту прибрежных территорий. 

Китайская политика по отношению к основным регионам также оказы-

вала влияние на диспропорциональные тенденции регионального развития 

Китая. С одной стороны, поддержка центральным правительством Западного 

 
1 1990 年人口普查数据(分县区的哦). 国家统计局. [Данные переписи населения 1990 г.]. 

https://www.baidu.com/link?url=NsUds06KnXQXMFb8ScC7YNdGJOvR6L84XUSBryfoacChwj_cua7s7dLRkM6isApWWOHzS1a9B222JnJaBTLY2vWiCRgKa8Jky7iH3CzszSJQEOBT8OTkO5YM4jVm5uCE&wd=&eqid=b8c88d880002df000000000662cf9d72
https://www.baidu.com/link?url=7XgjJfWUQgbzfozLxYvfE54_0LlbHYeEGtoDJk_U6op5BwUpu4P-A1teBaMU9F-s&wd=&eqid=b8c88d880002df000000000662cf9d72
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региона с точки зрения привлечения инвестиций в развитие науки и техноло-

гий, подготовка высококвалифицированных кадров способствовали усилению 

этого региона и сокращению регионального разрыва. С другой стороны, фи-

нансовая преференциальная региональная политика сыграла ведущую роль в 

экономическом росте Восточного региона и последующем увеличении нерав-

номерности. 

Основными факторами неравномерности выступало распределение тех-

нологических и институциональных инноваций. В ходе реализации политики 

«реформ и открытости» большинство мер по инновационно-технологическим 

преобразованиям сначала внедрялось в Восточном регионе, а затем посте-

пенно данный опыт был использован в Центральном и Западном регионах. Это 

был также определенный дисбаланс в темпах инновационных изменений ре-

гионального развития в 1990-е гг. 

В период с 1991 по 1999 гг. неравномерность крупных китайских регио-

нов стала основной проблемой, т.к. региональные условия значительно разли-

чались и разрыв начал проявляться в следующих измерениях: между востоком 

и западом, между городскими и сельскими районами. После десятилетия реа-

лизации политики «реформ и открытости», в целом экономика Китая демон-

стрировала тенденции к быстрому росту, а благосостояние людей по всей 

стране существенно выросло, однако экономический рост различных регионов 

не был синхронизирован. Диспропорциональность была характерна для всех 

стратегических регионов Китая. Даже в Восточном регионе присутствовали 

территории с относительно отсталым экономическим развитием, а также су-

ществовала проблема координации развития данного региона. Следовательно, 

история неравномерного регионального развития показывает, что диспропор-

циональность проявлялась не только между крупными регионами, но даже в 

пределах одной провинции присутствовали развитые территории и слабораз-

витые. 
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В ходе реализации 8-го пятилетнего плана китайское правительство 

начало активно регулировать межрегиональное взаимодействие между Во-

сточным, Центральным и Западным регионами1. В условиях усиления нерав-

номерности стратегия регионального несбалансированного развития была по-

ставлена под сомнение по таким направлениям как расширение торговых от-

ношений с соседними странами при использовании потенциала всех регионов 

Китая; недостаточное снабжение энергией и сырьем Восточного региона, за-

висящее от ускорения разработки ресурсов в Центральном и Западном регио-

нах; развитие межрегионального сотрудничества в целях дополнения регио-

нальной промышленной инфраструктуры каждого региона. 

В 1990-е гг. на официальном уровне была признана проблема региональ-

ной неравномерности. В начале 1992 г. о необходимости разработки новой 

стратегии регионального развития заявил Дэн Сяопин в своей знаменитой 

речи «Южные переговоры» (南方谈话). Им было отмечено, что «некоторые 

регионы развиваются быстрее, а другие медленнее. Регионы, которые разви-

ваются первыми, приводят к появлению отсталых регионов. В социалистиче-

ской системе необходимо избегать поляризации. Проблему разрыва регио-

нального развития нужно срочно решать» 2 . Высказанные замечания Дэн 

Сяопина сыграли ведущую роль в истории КНР. Китайское правительство по-

степенно начало реформирование Центрального и Западного регионов на ос-

нове использования опыта Восточного Китая. 

В региональных преобразованиях КНР в 1990-е гг. сыграл ведущую роль 

китайский партийный и государственный деятель, генеральный секретарь ЦК 

Компартии Китая Цзян Цзэминь, который в региональной политике придер-

живался концепции «двух общих ситуаций», выдвинутой Дэн Сяопином. Цзян 

Цзэминь в первые годы своего руководства страной активно способствовал 

строительству особых экономических зон в Восточном Китае. Но углубление 

регионального дисбаланса требовало принятия новой стратегии развития 

 
1 Макеева С.Б. Региональная история КНР в 1990–2000-е гг.: стремление к согласованности 

и координации в китайской политике // Вопросы истории. 2020. № 10–2. С. 228–237. 
2 邓小平文选.第三卷助读. 北京, 1993. 第 261 页 [Избранные произведения Дэн Сяопина. 

Том 3. Пекин, 1993. С. 261]. 
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крупных регионов КНР, которая и была разработана китайским правитель-

ством. Процесс формирования принципов стратегии скоординированного раз-

вития был связан с использованием сравнительных преимуществ каждого из 

крупных регионов КНР. 

Постепенно в общественно-политический дискурс начали входить новые 

категории, объяснявшие изменения регионального развития Китая. Среди них 

стоит выделить «скоординированное региональное развитие» – это вектор 

пространственных преобразований, нацеленный на решение проблем неравно-

мерности между регионами. «Региональное экономическое сотрудничество» – 

это межрегиональное взаимодействие. «Многополяризация» – наличие мно-

жества «полюсов роста» регионального развития. Исследовательская группа 

Государственной комиссии по планированию подготовила документ «Иссле-

дование регионального скоординированного развития Китая», в котором экс-

перты отмечали, что нужно учитывать общую эффективность и контролиро-

вать региональные различия в пределах, не влияющих на социальную стабиль-

ность. Китайская научная общественность утверждала, что устранить регио-

нальный разрыв возможно, если центральное правительство увеличит инве-

стиции в Центральный и Западный регионы1. Особое значение отводилось по-

мощи слаборазвитым территориям со стороны Восточного региона посред-

ством передачи технологий, привлечения высококвалифицированных кадров, 

внедрения опыта регионального экономического роста и финансовой под-

держки ключевых производств2. 

Региональная политика Цзян Цзэминя предусматривала осуществление 

приоритетных проектов по развитию Центрального и Западного регионов. Раз-

работка и предварительная апробация этих проектов пришлась на 1990-е гг. и 

 
1 中华人民共和国经济史 / 萧国亮主编. 北京, 2004. 第 380-392 页 [Экономическая история 

КНР / Под ред. Сяо Голяна. Пекин, 2004. С. 380-392]. 
2 同舟共济竞扬帆 —山西新绛县靠先富带后富发展经济的启示 // 人民日报. 1995 年. № 

979421. 2月 13日. 第 1 页 [Соревноваться в одной лодке и вместе плыть под парусом – Для 

развития экономики уезд Синьцзян провинции Шаньси опирается на опыт ранее достигших 

экономического роста районов, которые создали условия для экономического роста отста-

ющих районов // Жэньминь жибао. 1995. № 979421. 13 февраля. С. 1]. 
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только к концу 1990-х гг. были заметны результаты по окончательному фор-

мированию стратегии регионального скоординированного развития в рамках 

открытия свободных экономических зон, запуска новых производств не 

только на территории Восточного региона, но и в Центральном, Западном и 

Северо-Восточном Китае. Однако, наиболее важным историческим событием 

стало официальное обнародование в 1999 г. стратегической региональной по-

литики по развитию Западного Китая (实施西部大开发战略). 

Характеризуя основные документы, в которых была указана необходи-

мость изменения несбалансированного вектора региональных преобразований 

стоит отметить, что в марте 1991 г. на 7-ой сессии ВСНП 4-го созыва были 

приняты «Десятилетняя программа социально-экономического развития Ки-

тая на 1991–2001 гг.» и положения 8-го пятилетнего плана (1991–1995), где 

отмечалось, что в следующие 10 лет необходимо эффективно размещать про-

изводительные силы в соответствии с принципами централизованного плани-

рования, рационального разделения труда, взаимодополняющих преимуществ, 

скоординированного развития, одновременного использования всех выгод в 

целях достижения всеобщей зажиточности1. В 8-м пятилетнем плане отмеча-

лось: «отношения между экономически развитыми регионами и менее разви-

тыми регионами побуждают региональную экономику двигаться в направле-

нии рационального разделения труда, где каждый из регионов демонстрирует 

свои сильные стороны, дополняя друг друга, и способствуя скоординирован-

ному развитию»2. 

В начале 1990-х гг. совмещалось государственное планирование и рыноч-

ная экономика в целях содействия экономическому росту регионов Китая для 

постепенной реализации внутрирегиональной координации и межрегиональ-

ного сотрудничества. В период с 1991 по 1995 гг. экономика Китая продол-

 
1 中华人民共和国国民经济和社会发展十年规划和第八个五年计划纲要. (1991 年 4 月 9 日

第七届全国人民代表大会第四次会议通过) [Десятилетний план экономического и социаль-

ного развития народного хозяйства КНР и проект 8-го пятилетнего плана. (9 апреля 1991 г.)]. 
2 第八个五年计划 (1991–1995). [8-й пятилетний план (1991–1995)]. 
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жила свой рост. Согласно статистическим данным, к 1995 г. валовой нацио-

нальный продукт Китая достиг показателя в 576 млрд юаней 1 . Он был в 

4,3 раза больше, чем в 1980 г., и государственная задача его «удвоения» была 

выполнена досрочно2. Производство некоторых из основных товаров Китая 

(угля, цемента, хлопка, телевизоров, продуктов питания, мяса) в период 8-й 

пятилетки неуклонно увеличивалось. В целом, за первую половину 1990-х гг. 

экономика Китая росла со среднегодовым темпом около 11%, что почти на 4% 

было выше, чем среднегодовые темпы роста в период 7-й пятилетки3. 

Восточный регион продолжал демонстрировать свои преимущества эко-

номического роста. Приоритет, по-прежнему, отводился развитию наукоем-

ких отраслей промышленности, ускорению модернизации производственных 

структур4. Продолжилось строительство железных дорог, автомагистралей, 

портов, объектов судоходства, связи, водоснабжения, электроснабжения и га-

зоснабжения. Преобразования сельскохозяйственного сектора Восточного ре-

гиона коснулись стимулирования роста производства зерна и хлопка5. Значи-

тельное внимание уделялось третичному сектору экономики, а именно сфере 

высшего образования, финансовому сектору, страхованию, информационным 

услугам, туризму и консалтингу6. Благоприятные условия развития восточных 

прибрежных территорий, преференции со стороны центрального правитель-

 
1 中国统计年鉴. 1995 / 国家统计局编. 北京, 1995. 第 459-490 页[Статистический ежегодник 

Китая за 1995 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1995. С. 459-490]. 
2 第八个五年计划 (1991–1995). [8-й пятилетний план (1991–1995)]. 
3中国统计年鉴. 1995 / 国家统计局编. 北京, 1995. 第 456-479 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1995 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1995. С. 456-479]. 
4 烟台科技兴市形成新格局 // 人民日报. 1994 年. № 952786. 1月 27日. 第 3 页[Яньтай сфор-

мировал новую модель развития науки и технологий // Жэньминь жибао. 1994. № 952786. 

27 января. С. 3]. 
5 国务院批转国家土地管理局、农业部关于在全国开展基本农田保护工作请示的通知. 国

发 [1992]. 6 号. [Уведомление Госсовета об утверждении Государственным земельным 

управлением, Министерством сельского хозяйства «Инструкций по проведению общегосу-

дарственных работ по защите сельскохозяйственных земель». Выпуск государственного ве-

домства. № 6. 1992 г.]. 
6 江苏经济年鉴 1990 年. 南京 : 江苏省地方志编纂委员会, 1990. 第 204-267 页[Ежегодник 

провинции Цзянсу за 1990 г. Нанкин: Комитет по составлению региональных хроник про-

винции Цзянсу, 1990. С. 204-267]. 



293 
 

ства усиливали привлекательность Востока Китая для иностранных инвесто-

ров1. В период с 1992 по 1997 гг. Восточный регион привлек 30 млрд долларов 

США иностранных инвестиций, в то время как Центральный и Западный ре-

гионы привлекли только 4 млрд долларов США2. 

С 1991 по 1995 гг. с одной стороны происходили новые модернизацион-

ные изменения в Восточном регионе, а с другой стороны китайское правитель-

ство формировало стратегические направления региональной политики в от-

ношении Центрального и Западного регионов, сконцентрировавшись на реше-

нии проблем неравномерности3. Анализ положений 8-го пятилетнего плана 

показывает, что стратегия регионального развития была скорректирована в ча-

сти ориентации на использование региональных преимуществ. «Полюсами ро-

ста» регионального развития с 1991 по 1995 гг. выступали три экономических 

района (дельта реки Янцзы с центром в Шанхае, дельта реки Чжуцзян и южная 

часть провинции Фуцзянь с центром в Гуанчжоу и Сямыне, экономический 

район Бохайского залива с центром в Пекине и Тяньцзине). Векторы простран-

ственного развития Китая ориентировались на линии экономического роста 

вдоль побережья и вдоль рек, способствуя усилению внутренних территорий4. 

В 1992 г. ЦК КПК одобрил реализацию схемы всесторонней открытости, 

которая коснулась территории вдоль побережья, вдоль рек, вдоль границ, что 

еще больше усилило развитие Восточного Китая. Политика открытости кос-

нулась 28 городов и 8 районов вдоль реки Янцзы и 13 приграничных городов 

на Северо-Востоке, Юго-Западе и Северо-Западе Китая. Одновременно была 

 
1 中华人民共和国科学技术发展十年规划和“八五”计划纲要(1991–2000) 法律法规. [Десяти-

летний план развития науки и техники КНР и проект 8-го пятилетнего плана (1991–2000 

гг.)]. 
2 中国统计年鉴. 1997 / 国家统计局编. 北京, 1997. 第 488-490 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1997 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1997. С. 488-490]. 
3 中华人民共和国经济史(1949. 10–1993). 西安, 1994. 第 305-331 页[Экономическая история 

КНР (октябрь 1949–1993). Сиань, 1994. С. 305-331]. 
4 国务院办公厅关于国务院三峡工程审查委员会组成人员的通知. 国办发 [1990]. 57 号. 

[Уведомление Канцелярии Госсовета о составе Комитета по реализации программы ком-

плексного решения проблем Янцзы и освоения энергетических ресурсов реки. Выпуск гос-

ударственного ведомства № 57. 1990 г.]. 
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расширена автономия местных органов власти в Центральном и Западном ре-

гионах в осуществлении внешней торговли, финансовой деятельности, хотя 

поток инвестиций был по-прежнему ориентирован на Восточный регион1. 

Центральное правительство начало прорабатывать варианты ускорения 

«реформ и открытости» Центрального и Западного регионов2. Начался про-

цесс переноса из Восточного в Западный и Центральный регионы производств, 

требующих огромных затрат природных ресурсов и энергии. С середины 

1990-х гг. начинают перемещать в центральные и западные провинции произ-

водственные объекты легкой промышленности (текстильной), а также нефте-

химической промышленности3. Чтобы решить проблему избыточных мощно-

стей по производству хлопчатобумажного текстиля и отсутствия связи с сырь-

евой базой, в 1995 г. государство осуществило постепенную передачу произ-

водственных объектов первичной переработки хлопчатобумажного текстиля в 

Центральный и Западный регионы из Восточного Китая. 

Постепенно сложились условия для ускоренного развития энергетиче-

ской и сырьевой отраслей промышленности, а также сельского хозяйства и 

животноводства в Центральном и Западном регионах4. Ведущими проектами 

региональных преобразований выступили: «строительство угольных баз в 

провинциях Шаньси, Шэньси и западной части Хэнань, Нинся-Хуэйском ав-

тономном районе, включая западную часть автономного района Внутренней 

Монголии; разработка угольных месторождений в провинциях Хэйлунцзян, 

 
1 中华人民共和国经济史 / 萧国亮主编. 北京, 2004. 第 354-359 页 [Экономическая история 

КНР / под ред. Сяо Голяна. Пекин, 2004. С. 354-359]. 
2 赵凌云. 中国区域经济格局变化、原因及其效应 // 中国经济史研究 2001 年. 第 2 期. 第 47-

59 页[Чжао Линъюнь. Изменения, причины, а также результаты развития региональной эко-

номической структуры Китая // Исследование экономической истории Китая. 2001. № 2. С. 

47-59]. 
3 广东支持西部能源发展 // 人民日报. 2000 年. № 1192066. 5 月 13 日. 第 1 页 [Гуандун 

поддерживает развитие энергетики в Западном Китае // Жэньминь жибао. 2000. № 1192066. 

13 мая. С. 1]. 
4 邓志涛. 两个大局” 与酉部大开发的政治思考 // 甘肃省经济管理干部学院学报. 2000 年. 第

13 期. 第 7-13 页 [Дэн Чжитао. «Две общие ситуации» и анализ политики по развитию За-

падного Китая // Журнал Колледжа экономики, управления и кадров провинции Ганьсу. 

2000. № 13. С. 7-13] 
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Аньхой, Гуйчжоу и восточной части автономного района Внутренней Монго-

лии; строительство крупных горнодобывающих электростанций вблизи уголь-

ных баз»1. 

1993 г. вошел в историю регионального развития Китая, когда на Обще-

государственной конференции по вопросам работы городских и сельских 

предприятий, Госсовет принял решение об увеличении специальных займов 

на 5 млрд юаней ежегодно с 1994 по 2000 г. для поддержки предприятий в 

сельских районах Центрального и Западного Китая2. Генеральный секретарь 

Цзян Цзэминь в конце 1995 г. во время инспекционной поездки в отсталые 

районы провинций Шэньси и Ганьсу отмечал, что экономическое и социаль-

ное развитие Западного региона является чрезвычайно важной исторической 

задачей3. Политический лидер Китая понимал, что без процветания Запада Ки-

тая невозможно достичь процветания во всей стране.  

Характеризуя положения 8-го пятилетнего плана, стоит отметить, что Се-

веро-Восточный регион не был включен в крупные региональные проекты, что 

отразилось на социально-экономических условиях развития данной террито-

рии. Столицы провинций Хэйлунцзян и Ляонин – Харбин и Шэньян были 

единственными «полюсами роста» экономического развития на Северо-Во-

стоке Китая. Пространственное развитие Северо-Восточного Китая опиралось 

на точки роста вдоль транспортных магистралей и ведущих транспортных уз-

 
1 国务院关于加快发展中西部地区乡镇企业的决定(一九九三年二月十四日). 国发 [1993]. 10

号. [Постановление Госсовета об ускорении развития волостных и поселковых предприя-

тий в Центральном и Западном регионах Китая от 14 февраля 1993 г. Выпуск государствен-

ного ведомства. № 10. 1993 г.]. 
2 国务院批转国家计委 «关于西北地区经济规划问题的报告» 的通知(1993 年 3 月 12 日). 国

发 [1993]. 19 号. [Уведомление Госсовета об утверждении Государственной комиссией по 

планированию «Отчета по вопросам планирования региональной экономики Северо-Запад-

ных территорий Китая» от 12 марта 1993 г. Выпуск государственного ведомства. № 19. 1993 

г.]. 
3 江泽民文选. 第一卷 /江泽民著. 北京, 2006. 第 506 页 [Собрание избранных произведений 

Цзян Цзэминя. Том 1 / Цзян Цзэминь. Пекин, 2006. С. 506]. 
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лов. Эффективность регионального экономического развития была доста-

точно низкой из-за медленного роста негосударственной экономики и отста-

вания в трансформации механизма государственных предприятий1. 

К основным событиям, изменившим неравномерное социально-экономи-

ческое положение Восточного, Западного и Центрального регионов в ходе ре-

ализации 8-й пятилетки стоит отнести: 

1. Расширение области «открытых» экономических зон. С сентября 1992 г. 

в состав прибрежных открытых экономических зон были включены «города 

Шаогуань, Хэюань, Мэйчжоу провинции Гуандун, а весной 1993 г. города и 

округа Саньмин, Наньпин, Лунъянь, Фуань и Фудин провинции Фуцзянь, го-

род Инкоу провинции Ляонин, город Дунъин провинции Шаньдун. В августе 

1994 г. Госсовет одобрил создание открытой экономической зоны «Три уще-

лья», в которую вошли города и округа Ичан, Чэнгуй, Синшань, Эньши, Бадун 

провинции Хубэй и Сычуань»2. 

2. «Проведение политики «открытости» для внешнего мира в пригранич-

ных портовых городах. 9 марта 1992 г. Госсовет одобрил дальнейшее открытие 

городов Хэйхэ и Суйфэньхэ в провинции Хэйлунцзян, а также города Мань-

чжурия в автономном районе Внутренняя Монголия, города Хуэйчунь про-

винции Цзилинь». 9 июня 1992 г. Госсовет издал «Официальное заключение 

по расширению внешних связей Синьцзян-Уйгурского автономного района» 

(关于新疆维吾尔自治区进一步扩大对外开放问题的批复), в котором отража-

лись принципы дальнейшего открытия трех приграничных городов Инин, 

Тачэн и Боро-Тала3. Было принято решение об открытии городов Пинсян и 

Дунсин в Гуанси-Чжуанском автономном районе, городов Вандин, уезд 

 
1 李汝资, 王文刚，宋玉祥. 东北地区经济差异演变与空间格局 // 地域研究与开发. 2013 年. 

第 32 期.  第 98-112 页 [Ли Жуцзы, Ван Вэньган, Сун Юйсян. Пространственная структура 

и изменения экономической дифференциации Северо-Восточного региона КНР // Регио-

нальные исследования и разработки. 2013. № 32. С. 98-112]. 
2 湖北年鉴1994 年. 武汉, 1994. 第420-421页 [Ежегодник провинции Хубэй за 1994 г. Ухань, 

1994. С. 420-421]; 四川年鉴 1994. 成都, 1994. 第 237-280页 [Ежегодник провинции Сычуань 

за 1994 г. Чэнду, 1994. С. 237–280]. 
3 中共十三届四中全会以来 历次全国代表大会中央全会重要文献选编 (1989–2002) / 中央文

献研究室编. 北京, 2002. 第 641 页 [Избранные документы 4-го пленума ЦК КПК 13-го со-

зыва (1989–2002) / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 2002. 

С. 641]. 
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Жуйли и уезд Хэкоу в провинции Юньнань. 30 июля 1992 г. Госсовет поста-

новил открыть для внешнего мира город Эрэн-Хото в автономном районе 

Внутренняя Монголия1. 

3. Создание государственных зон экономического и технического разви-

тия. За период с 1984 по 1986 гг. Китай основал 14 зон экономического и тех-

нического развития. После события «Южные переговоры» в 1992 г. с участием 

Дэн Сяопина, политика «открытости» Китая для внешнего мира получила рас-

пространение в Центральном и Западном регионах. В 1992 г. Госсовет после-

довательно утвердил 6 зон экономического и технического развития в городах 

Вэньчжоу, Куньшане, Инкоу, Вэйхае и Фуцзяне, Жунцяо и Дуншане. В 1993 г. 

были созданы 7 зон экономического и технического развития в городах Шэнь-

яне, Харбине, Чанчуне, Ухане, Чунцине, Ханчжоу и Уху2. В 1994 г. было одоб-

рено строительство индустриального парка Сучжоу и зон экономического и 

технического развития в Пекине и Урумчи. «Происходило осуществление по-

литики «открытости» в городах Центрального и Западного регионов (Урумчи, 

Синин, Куньмин Чунцин, Юэян, Ухань, Цзюцзян, Уху, Харбин, Чанчунь, Хух-

Хото, Шицзячжуан, Тайюань, Хэфэй, Наньчан, Чжэнчжоу, Чанша, Чэнду, 

Гуйян, Сиань, Ланьчжоу, Синин, Иньчуань (1992 г.); Хуанши, Ичан, Вансянь 

и Фулин (февраль 1993 г., август 1994 г.) в рамках образования зон экономи-

ческого и технического развития»3. 

4. Укрепление «полюсов роста» регионального развития и создание но-

вых. В структуре пространственного развития Китая «полюсами роста» высту-

пали «в экономической зоне дельты реки Янцзы такие крупные города, как 

 
1 国务院批转建设部关于进一步加强城市规划工作请示的通知. 国办发 [1992]. 3 号. [Поста-

новление Госсовета об утверждении Министерством строительства дальнейшего усиления 

работ по городскому планированию. Выпуск государственного ведомства № 3. 1992 г.]. 
2 中华人民共和国经济史 / 萧国亮主编. 北京, 2004. 第 354-359 页 [Экономическая история 

КНР / Под ред. Сяо Голяна. Пекин, 2004. С. 354–359]. 
3 江泽民在中南西南十省区经济工作座谈会上强调 要不失时机地推进改革开放 促进经济持

续快速健康发展 中央关于深化改革 // 人民日报. 1993 年. № 914611. 10 月 4 日. 第 4 页 [Цзян 

Цзэминь подчеркнул на симпозиуме по экономической работе в десяти провинциях и авто-

номных районах Центрального, Южного и Юго-Западного Китая, что необходимо продви-

гать реформы и открытость, не упуская возможности способствовать устойчивому, быст-

рому и здоровому экономическому развитию // Жэньминь жибао. 1993. № 914611. 4 октября. 

С. 1]. 
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Шанхай, Нанкин и Ханчжоу; в экономической зоне Бохайского залива – Пекин, 

Тяньцзинь, Таншань, Шэньян, Чанчунь, Далянь, Аньшань, Циндао, Яньтай; в 

экономической зоне дельты реки Чжуцзян – Гуанчжоу, Шэньчжэнь, Чжухай, 

Фошань». С 1992 г. ЦК КПК и Госсовет предложили преобразования по раз-

витию территории «золотого водного пути» (黄金水道), т.е. прибрежной тер-

ритории реки Янцзы, охватывающей Восточный, Западный и Центральный ре-

гионы. Стратегические проекты касались открытия района Пудун в Шанхае и 

городов Уху, Цзюцзян, Ухань, Юэян и Чунцин (вдоль реки Янцзы), а также 

начала строительства крупномасштабного проекта «Три ущелья». В районе 

Пудун проводилась региональная преференциальная политика, включавшая 

снижение подоходного налога и разрешение иностранным инвесторам на 

строительство. Аэропорты, железные дороги, порты, автомагистрали, электро-

станции и другие проекты в районе Пудун освобождались от подоходного 

налога в течение первых 5 лет и снижались вдвое в течение последующих 5 лет. 

Иностранным инвесторам было разрешено создавать дополнительные ино-

странные банки в Шанхае, включая новый район Пудун1. 

Несмотря на усилия китайского правительства в ходе реализации 8-й пя-

тилетки снизить влияние диспропорциональных тенденций, к 1995 г. неравно-

мерность еще больше увеличилась по сравнению с 1980-ми гг., а экономиче-

ские показатели Центрального и Западного регионов все еще значительно от-

ставали. Региональный разрыв в уровне социально-экономического роста 

между Восточным, Центральным и Западным Китаем в основном проявлялся 

в разной доле ВВП. Относительный разрыв в ВВП на душу населения в раз-

личных регионах имел тенденцию к увеличению: 64,2% в 1990 г., 66,8% в 1991 

г., 71,4% в 1992 г. и 70,9% в 1993 г., что всё ещё было выше уровня 1990 г.2 

Неравномерность регионального развития проявлялась в разных показателях 

 
1 国务院关于上海市进一步开发开放浦东和搞活国营大中型企业有关问题的通知. 国函 

[1992]. 5 号. [Постановление Госсовета по вопросам дальнейшего развития и «открытости» 

района Пудун в Шанхае и активизации деятельности крупных и средних государственных 

предприятий. Государственное письмо № 5. 1992 г.]. 
2 中国统计年鉴. 1990 / 国家统计局编. 北京, 1990. 第 330-345 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1990 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1990. С. 330-345]; 中国统计

年鉴. 1991 / 国家统计局编. 北京, 1991. 第 805-897 页 [Статистический ежегодник Китая за 

1991 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1991. С. 805-897] и др. 
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уровня индустриализации и урбанизации трёх регионов Китая. Если Восточ-

ный регион находился на более поздней стадии индустриализации, то некото-

рые провинции Центрального региона вступили в среднюю стадию индустри-

ализации, а Западный регион все еще был на начальной стадии индустриали-

зации. Уровень урбанизации в 1995 г. в Западном регионе был низким по срав-

нению с восточными и центральными провинциями КНР1. 

В сложившихся условиях китайское правительство продолжило политику 

по решению проблем неравномерности и разработке вариантов усиления За-

падного и Центрального регионов. В 1995 г. на 14-ом съезде 5-го пленума ЦК 

КПК Цзян Цзэминь выступил с речью «Некоторые важные взаимоотношения 

в процессе социалистической модернизации». Он выделил «взаимоотношения 

Западного и Центрального регионов с Восточным» как важную проблему со-

циалистической модернизации и указал, что, начиная с 9-й пятилетки, боль-

шее значение будет отводиться экономическому развитию Западного и Цен-

трального регионов, решению проблемы регионального дисбаланса и осу-

ществления курса по сокращению разрыва между регионами2. В период с 1995 

по 1999 гг. решение проблемы неравномерности было ориентировано на вос-

становление баланса в положении китайских регионов, скоординированность 

природной, ресурсно-экологической, экономической и социальной систем ре-

гионального развития Китая. 

Региональное развитие Китая с 1996 по 1999 гг. характеризовалось реали-

зацией 9-й пятилетки (1996–2000), в которой была отражена необходимость 

решения проблем региональной неравномерности с помощью осуществления 

поддержки развития внутренних территорий, расширения механизма межре-

гионального взаимодействия между Восточным, Центральным и Западным ре-

гионами, а также ориентация на использование сравнительных преимуществ 

 
1 Макеева С.Б.  Региональная история КНР в 1990-2000-е гг.: стремление к согласованности 

и координации в китайской политике // Вопросы истории. 2020. № 10-2. С. 228–237. 
2 江泽民同志理论论述大事纪要 / 闰韵等主编. 北京, 1998. 第 601 页 [Протоколы теоретиче-

ских изложений товарища Цзян Цзэминя по основным событиям / под ред. Жунь Юня. Пе-

кин, 1998. С. 601]. 
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регионов Китая1. Анализ документов по региональной политике КНР, приня-

тых в 1995–1999 гг. показывают, что цели скоординированного развития реги-

ональной экономики и постепенного сокращения разрыва между тремя стра-

тегическими регионами КНР (Восточным, Центральным и Западным) стано-

вятся приоритетными2. В марте 1996 г. на 4-й сессии ВСНП 8-го созыва был 

утвержден 9-й пятилетний план, в котором официально были закреплены 

направления региональной политики Китая по поддержке развития Централь-

ного и Западного регионов3. В частности, указывалось, что необходимо осу-

ществлять стратегическую политику «соблюдения скоординированного реги-

онального развития и постепенного сокращения экономического разрыва в по-

ложении регионов», «упорствовать в скоординированном развитии региональ-

ной экономики и постепенно сокращать разрыв в региональном развитии», «в 

соответствии с принципами общего планирования, адаптировать региональ-

ные проекты под условия развития стратегических регионов, полностью ис-

пользовать сравнительные преимущества, осуществлять рациональное разде-

ление труда и межрегиональное сотрудничество в целях скоординированного 

развития» 4. Исторические задачи реализации стратегии скоординированного 

регионального развития были изложены в разделе «Содействие скоординиро-

ванному развитию региональной экономики» Долгосрочного плана соци-

ально-экономического развития КНР на 10 лет, в котором подчеркивалась 

необходимость постепенного сокращения разрыва в региональном развитии и 

реализации политических мер по содействию экономическому росту Цен-

трального и Западного регионов Китая5. 

 
1 中华人民共和国经济史 / 萧国亮主编. 北京, 2004. 第 372-391 页 [Экономическая история 

КНР / Под ред. Сяо Голяна. Пекин, 2004. С. 372–391]. 
2 中共十三届四中全会以来 历次全国代表大会中央全会重要文献选编 (1989–2002) / 中央文

献研究室编. 北京, 2002. 第 687 页 [Избранные основные документы со времени 4-го пле-

нума ЦК КПК 13-го созыва (1989–2002) / Центр по изучению партийных документов при 

ЦК КПК. Пекин, 2002. С. 687]. 
3 Макеева С.Б.  Региональная история КНР в 1990–2000-е гг.: стремление к согласованности 

и координации в китайской политике // Вопросы истории. 2020. № 10–2. С. 228–237. 

4 第九个五年计划 (1996–2000). [9-й пятилетний план (1996–2000)]. 
5 中华人民共和国国民经济和社会发展十年规划和第八个五年计划纲要. (1991 年 4 月 9 日

第七届全国人民代表大会第四次会议通过). [Десятилетний план экономического и соци-

ального развития народного хозяйства КНР и проект 8-го пятилетнего плана. (9 апреля 

1991 г.)]. 
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В ходе региональных преобразований в 1996 г. был принят «Отчет Госсо-

вета об организации сотрудничества по борьбе с бедностью между экономи-

чески развитыми и экономически слаборазвитыми регионами» (关于组织经济

发达地区与经济欠发达地区开展扶贫协作的报告), в котором было опреде-

лено, что 9 экономически развитых восточных провинций и городов и 4 от-

дельно обозначенных города окажут помощь 10 слаборазвитым провинциям и 

автономным районам Западного региона1 Этот документ был издан в целях 

укрепления взаимопомощи и сотрудничества между Восточным и Западным 

регионами и решения проблем неравномерного регионального развития. 

С 1996 г. была увеличена инвестиционная поддержка строительства энер-

гетических и сырьевых промышленных баз в Центральном и Западном регио-

нах. «В 1996 г. в стадии строительства находилось 119 ключевых государ-

ственных проектов, из них 46 в Восточном регионе, 63 в Центральном и За-

падном регионах, 10 на межрегиональной территории. В целом, на Централь-

ный и Западный регионы приходилось 52,9% проектов. В 1996 г. распределе-

ние ВВП в трех стратегических регионах – Восточном, Центральном и Запад-

ном – составляло 58%, 28% и 14% соответственно»2. Следовательно неравно-

мерность несмотря на изменения векторов региональных преобразований со-

хранялась.   

В региональном развитии Китая необходимо отдельно выделить 1997 г., 

когда Цзян Цзэминь выступил с официальным заявлением о переходе к новой 

стратегии на съезде ЦК КПК. Он рассказал о содействии рациональному рас-

пределению региональных ресурсов. Впервые в истории на высшем прави-

тельственном уровне были определены основные принципы скоординирован-

ности: ускорение экономического развития, сокращение неравномерности и 

 
1 国务院办公厅转发国务院扶贫开发领导小组关于组织经济较发达地区与经济欠发达地区

开展扶贫协作报告的通知. 国办发 [1996]. 26 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета о 

направлении Руководящей группой по борьбе с бедностью и развитию при Госсовете КНР 

«Отчета о сотрудничестве в борьбе с бедностью между экономически развитыми и эконо-

мически слаборазвитыми регионами». Выпуск государственного ведомства № 26. 1996 г.]. 
2 中国统计年鉴. 1996 / 国家统计局编. 北京, 1996. 第 593-604 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1996 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1996. С. 593-604]. 
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диспропорциональности, содействие использованию региональных сравни-

тельных преимуществ, формирование рациональной модели регионального 

разделения труда, укрепление межрегионального сотрудничества, эффектив-

ное распределение производственных факторов, развитие технологий в соот-

ветствии с рыночными законами. Цзян Цзэминь особо подчеркивал, что в сло-

жившихся исторических условиях необходимо «разными способами работать 

над постепенным сокращением разрыва в региональном развитии» и «продви-

гать рациональную схему и скоординированное развитие экономики регио-

нов»1. 

В 1997 г. было принято решение в целях борьбы с неравномерностью пе-

рейти от устоявшегося деления Китая на Восточный, Западный и Центральный 

регионы к экономическому делению страны на семь регионов: 

1. регион дельты реки Янцзы и всей реки Янцзы представлял собой тер-

риторию с развитым сельским хозяйством, мощной промышленной базой и 

высоким технологическим уровнем. Ключевыми «полюсами роста» являлись 

новый район Пудун в Шанхае, строящийся проект «Три ущелья», также мно-

гочисленные крупные и средние города вдоль реки Янцзы; 

2. регион Бохайского залива обладал такими сравнительными преимуще-

ствами, как развитая транспортно-логистическая система. Преобладали густо-

населенные крупные и средние города, где были сосредоточены высококвали-

фицированные научные кадры. На территории данного региона были располо-

жены богатые природные ресурсы, такие как уголь, нефть. Были сосредото-

чены развитые отрасли промышленности, энергетические базы, транспортные 

коридоры, связывающие прибрежные крупные и средние города полуострова 

Ляодун и полуострова Шаньдун; 

3. регион пяти центральных провинций Китая с развитым сельским хо-

зяйством, промышленными базами и транспортно-логистическим узлом, 

включающим такие железнодорожные магистрали, как Пекин – Коулун и Пе-

кин – Гуанчжоу; 

 
1 江泽民同志理论论述大事纪要 / 闰韵等主编. 北京, 1998. 第 544 页 [Протоколы теоретиче-

ских изложений товарища Цзян Цзэминя по основным событиям / под ред. Жунь Юня. Пе-

кин, 1998. С. 544]. 
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4. Северо-Западный, опирающийся на геополитические преимущества 

пространственного соединения Восточной Азии и Центральной Азии. Прио-

ритетными являлись сельскохозяйственные центры, энергетические базы, цен-

тры минеральных ресурсов. Основу потенциала регионального развития со-

ставляли военные предприятия; 

5. Юго-Восточный прибрежный регион имел такие сравнительные пре-

имущества геополитического характера, как расположение вблизи с Гонкон-

гом, Макао и Тайванем. Крупным «полюсом роста» данного региона высту-

пала территория дельты реки Чжуцзян, вдоль берегов которой были располо-

жены предприятия, поддерживавшими международные экспортные связи со 

странами мира; 

6. регион провинций Юго-Западного и Южного Китая, обладавший лес-

ными, водными, минеральными и рекреационными ресурсами. Были развиты 

объекты гидроэнергетики и оборонной промышленности; 

7. Северо-Восточный регион обладал развитой транспортно-логистиче-

ской системой, богатыми земельными и энергетическими ресурсами, высоким 

потенциалом старой промышленной базы, сельскохозяйственными центрами, 

важными базами тяжелой химической промышленности1. 

В вышеперечисленных регионах происходили изменения, связанные с ро-

стом характерных ведущих отраслей народного хозяйства, расширялись про-

изводственные цепочки и отрасли глубокой переработки, ускорялась модер-

низация промышленности и технологическая трансформация, развивались 

 
1 李纳森. 区域经济发展战略与西部大开发 // 广西社会科学. 2001 年.第 79 期. 第 4-13 页 [Ли 

Насень. Стратегия экономического развития регионов и развитие Западного Китая // Обще-

ственные науки провинции Гуанси. 2001. № 79. С. 4–13]. 
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научно-технологические отрасли, совершенствовалась транспортно-логисти-

ческая система, ориентированная на внешнеэкономические связи1. Особо важ-

ное значение придавалось строительству крупных, средних и малых городов 

как стратегических «полюсов роста» регионального развития2. 

Ключевым направлением регионального развития с марта 1997 г. стали 

преобразования в западных провинциях КНР. В 1999 г. была официально об-

народована стратегическая региональная политика по развитию Западного ре-

гиона. Разрабатывались проекты по строительству инфраструктуры, экологи-

ческому развитию, стимулированию науки и сферы образования в целях «от-

крытости» Запада Китая для внешнего мира. Китайское правительство для 

борьбы с неравномерностью с одной стороны привлекало внутренние инве-

стиции, а с другой стороны большинство проектов региональных преобразо-

ваний реализовывалось за счет предоставления особых льготных условий ино-

странным инвесторам в строительстве инфраструктуры. В сложившихся усло-

виях был создан Западный инвестиционный фонд для развития региональной 

инфраструктуры западных провинций КНР. В августе 1996 г. Госсовет разре-

шил реализацию проектов с привлечением прямых иностранных инвестиций 

в центральные и западные провинции, автономные районы и города3. В апреле 

1998 г. ЦК КПК и Госсовет приняли постановление о поощрении предприятий 

с иностранными инвестициями Восточного региона к реинвестированию в 

центральные и западные провинции4. «В ноябре 1999 г. Госсовет постановил, 

 
1 中共十三届四中全会以来 历次全国代表大会中央全会重要文献选编 (1989–2002) / 中央文

献研究室编. 北京, 2002. 第 605 页 [Избранные документы 4-го пленума ЦК КПК 13-го со-

зыва (1989–2002) / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 2002. 

С. 605]. 
2 国务院关于加强城市规划工作的通知. 国发[1996]. 18 号. [Постановление Госсовета об 

усилении работ по городскому планированию. Выпуск государственного ведомства. № 18. 

1996 г.]. 
3 十四大以来重要文献选编. 上. (一 九九二年十月至一九九七年). 中共中央文献研究室编. 

北京, 2011. 第 609 页  [Избранные документы со времени XIV съезда КПК. Первый том. 

(октябрь 1992 по 1997 гг.). Составлено Центром по изучению партийных документов при 

ЦК КПК. Пекин, 2011. С. 609]. 
4 中共十三届四中全会以来 历次全国代表大会中央全会重要文献选编 (1989–2002) / 中央文

献研究室编. 北京, 2002. 第 683 页 [Избранные документы 4-го пленума ЦК КПК 13-го со-

зыва (1989–2002) / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 2002. 

С. 683] 
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что, начиная с 1 января 2000 г., для предприятий с иностранным капиталом, 

расположенным в Центральном и Западном регионах, в течение 3 лет после 

истечения текущей льготной налоговой политики ставка налога может быть 

снижена на 15%. Государственный комитет по экономике и торговле, Госу-

дарственная комиссия по планированию и Министерство внешней торговли и 

экономического сотрудничества выпустили «Каталог приоритетных отраслей 

для иностранных инвестиций в Центральном и Западном регионах» (中西部地

区外商投资优势产业目录), в котором были перечислены перспективные от-

расли промышленности для привлечения иностранных инвестиций»1. В 1997 

г. доля специальных строительных фондов, использующих внешние заимство-

вания в капитальном строительстве крупных и средних инфраструктурных 

проектов, достигла 26%2. Начиная с 1998 г. в связи с проведением активной 

налогово-бюджетной политики Китай, выпустил в общей сложности 800 млрд 

юаней долгосрочных казначейских облигаций на строительство региональной 

инфраструктуры центральных и западных провинций Китая. 

С конца 1990-х гг. региональное развитие касалось определения страте-

гических ориентиров китайской политики для Восточного, Западного, Цен-

трального и Северо-Восточного регионов. Поэтому в положениях стратегии 

регионального скоординированного развития вошло деление территории Ки-

тая на четыре региона и подробная структура пространственных преобразова-

ний в Западном регионе. Китайские регионы начали поддерживать ключевые 

производственные отрасли в соответствии рациональным разделением труда 

и целями скоординированного развития. Предприятия ведущих отраслей про-

мышленности были сконцентрированы в прибрежных, речных, придорожных 

и приграничных территориях, возле городов с удобной транспортной развяз-

кой. Особенностями региональной промышленной политики явился ускорив-

 
1 中西部地区外商投资优势产业目录. [Каталог приоритетных отраслей в Центральном и За-

падном регионах Китая для привлечения иностранных инвестиций]. 
2 中国统计年鉴. 1997 / 国家统计局编. 北京, 1997. 第 560-576 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1997 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1997. С. 560–576]. 
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шийся процесс открытости Восточного региона; развитие высокотехнологич-

ных отраслей с низким потреблением энергии; полноценное использование 

преимуществ природных ресурсов в Центральном и Западном регионах. 

Запрещалось дублирование региональных проектов в строительстве ин-

фраструктуры всех китайских регионов. Ликвидировались производственные 

мощности старого образца. Более 600 крупных и средних государственных 

предприятий, связанных с добычей угля, производством цветных металлов, 

военной промышленностью были закрыты1. Провинции Центрального и За-

падного регионов добились значительного прогресса в модернизации своей 

промышленной инфраструктуры, а доля вторичных и третичных отраслей 

резко возросла. В Восточном регионе доля тяжелой промышленности снизи-

лась, уменьшилось количество ресурсных отраслей, таких как добыча черной 

руды и переработка нефти, текстильная, химическая промышленность, а лег-

кая промышленность, которая была основана на использовании сельскохозяй-

ственных и несельскохозяйственных продуктов в качестве сырья, уменьши-

лась. В восточных прибрежных провинциях доминировала сфера услуг, а в 

производственных отраслях преобладало приборостроение, электронная связь 

и электроника, производство кожи и продуктов питания2. 

Характеризуя региональную инфраструктуру КНР в конце 1990-х гг. 

необходимо отметить следующие изменения. Сталелитейная, нефтехимиче-

ская, легкая текстильная и электронная промышленности были сосредоточены 

в Восточном регионе. Производственные перспективы были связаны с увели-

чением экспорта продукции, развитием новых высокотехнологичных отраслей, 

расширением спектра третичных отраслей, таких как финансы, информацион-

ные продукты и консалтинг. Все сферы промышленности, основанные на по-

треблении большого объема водных ресурсов, крупных транспортных затра-

тах, использовании различных материалов перемещались в Западный регион. 

К 1999 г. Западный Китай усилил общую разведку и разработку ресурсов, 

 
1 中国统计年鉴. 1997 / 国家统计局编. 北京, 1997. 第 513 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1997 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1997. С. 513]. 
2 我国地区比较优势研究/ 程选主编. 北京, 2001. 第 189-205 页 [Исследование региональных 

сравнительных преимуществ Китая / под ред. Чэн Сюаня. Пекин, 2001. С. 189–205]. 
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ускорил темпы транспортного строительства. Центральный регион сосредото-

чился на строительстве крупных энергетических, металлургических объектов 

и сельскохозяйственных баз1. Усилился процесс переработки в таких обраба-

тывающих отраслях, как механическая и электрическая, пищевая и текстиль-

ная промышленности. В условиях решения проблем неравномерности к 1999 

г. было характерно внедрение практики «догоняющего развития», когда с по-

мощью инструментов региональной промышленной политики, и переноса раз-

личных видов производств из одного стратегического региона в другой меня-

лась региональная инфраструктура всего Китая. В полной мере использовался 

потенциал межрегионального взаимодействия путем создания промышлен-

ных парков в центральных и западных провинциях. 

Региональные преобразования КНР в 1999 г. были направлены на изме-

нение промышленной инфраструктуры Западного и Центрального Китая. Пра-

вительство увеличило долю инвестиций в эти регионы, способствовало посте-

пенному переносу некоторых производств обрабатывающей отрасли в цен-

тральные и западные провинции для ускорения экономического развития дан-

ных территорий2. Чтобы побудить предприятия с иностранными инвестици-

ями Восточного региона к реинвестированию в Центральный и Западный ре-

гионы, государство внедрило различные преференциальные политики, такие 

как налогообложение предприятий, инвестирующих в данные регионы3. 

Для развития Западного Китая с конца 1990-х гг. из развитого Восточного 

региона привлекалась высококвалифицированная рабочая сила. Создавались 

научно-исследовательские центры на базе военно-промышленных предприя-

тий, учреждённых еще в 1960-е гг. в период реализации региональных проек-

 
1 建设自主创新体系带动经济结构调整 // 人民日报. 2000 年. № 1191626. 5 月 10 日. 第 5 页 

[Создание независимой инновационной системы для реструктуризации экономики // Жэнь-

минь жибао. 2000. № 1191626. 10 мая. С. 5]. 
2 王杰景, 永静. 改革开放后我国区域经济发展的理论与实证分析  // 管理纵横. 2018. № 4-5. 

第 120-136 页 [Ван Цзэцзин, Юн Цзин. Теоретический и эмпирический анализ развития 

региональной экономики Китая после начала «реформ и открытости» // Ландшафт управ-

ления. 2018. № 4-5. С. 120–136]. 
3 赵昌文. 新时期中国产业政策研究. 北京, 2016. 第 281-296页 [Чжао Чанвэнь. Исследование 

промышленной политики Китая в новом периоде. Пекин, 2016. С. 281–296]. 
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тов «трёхлинейного строительства». Использовался потенциал военной про-

мышленности и науки в целях ускорения передачи военных технологий в 

гражданские отрасли. «Полюсами роста» научно-технологического развития в 

Западном регионе в 1990-е гг. являлись города Сиань, Ланьчжоу и Чэнду, ко-

торые уступали первенство только Пекину1. Согласно данным за 1996 г., в 

Ланьчжоу насчитывалось 220 тыс. профессионально-технических сотрудни-

ков, и этот город занимал 6-е место среди китайских городов по этому показа-

телю2. Три города провинции Шэньси (Сиань, Баоцзи и Янлин) были преобра-

зованы в три зоны технологического развития государственного значения. Три 

города провинции Шэньси (Сяньян, Вэйнань и Цайцзяпо) образовали три экс-

периментальные зоны высокотехнологичного развития провинциального 

уровня, сосредоточив 80% высококвалифицированных научно-технических 

кадров провинции Шэньси3. Научно-технологический потенциал провинции 

Сычуань был сосредоточен в городах Чэнду, Мяньян и Сичан. В 1990-е гг. на 

базе г. Сиань, Ланьчжоу и Чэнду началось создание «Западной Кремниевой 

долины» (西部硅谷), а на базе г. Сичань и Цзюцюань строительство «Косми-

ческого города» (航天城). Данные научно-технологические «полюса роста» 

способствовали развитию Западного региона. В 1997 г. ВСНП принимает ре-

золюцию о повышении статуса Чунцина до уровня города центрального под-

чинения, который играл значимую роль в развитии Восточного и Западного 

регионов Китая4. 

В результате региональной политики КНР по снижению неравномерно-

сти в 1990-е гг. в Восточном, Западном и Центральном регионах произошли 

 
1 陕西年鉴 1996. 西安, 1996. 第 123-150 页 [Ежегодник провинции Шэньси за 1996 г. Сиань, 

1996. С. 123-150]; 四川年鉴 1997. 成都, 1997. 第 870-895页 [Ежегодник провинции Сычуань 

за 1997 г. Чэнду, 1997. С. 870–895]. 
2 甘肃统计年鉴 1996 / 甘肃省统计局编. 北京, 1996. 第 399-409 页 [Статистический ежегод-

ник провинции Ганьсу за 1996 г. / Статистическое бюро провинции Ганьсу. Пекин, 1996. С. 

399–409]. 
3 陕西年鉴 1997. 西安, 1997. 第 198-211 页 [Ежегодник провинции Шэньси за 1997 г. Сиань, 

1997. С. 198–211]. 
4 中华人民共和国经济史 / 萧国亮主编. 北京, 2004. 第 383-390 页 [Экономическая история 

КНР / Под ред. Сяо Голяна. Пекин, 2004. С. 383–390]. 
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существенные изменения. В Восточном Китае было утилизировано устарев-

шее производственное оборудование, загрязнявшее окружающую среду, и 

была проведена модернизация производственной структуры. Началось разви-

тие высокоэффективного, высококачественного сельского хозяйства. Китай-

ское правительство поощряло в Восточном регионе дальнейшее проведение 

политики «открытости», в полной мере используя иностранный капитал, по-

вышая международную конкурентоспособность отраслей, активно развивая 

особые экономические зоны и новый район Пудун в Шанхае, а также осу-

ществляя строительство индустриального парка Сучжоу1. 

С конца 1990-х гг. началась подготовка и апробация государственной 

программы по «подъему» Центрального Китая2. К этому времени население 

Центрального региона составило 324 млн человек, а общая площадь региона – 

28,6% территории страны3. Значимость развития Центрального региона соот-

ветствовала древней китайской пословице: «Тот, кто получает Центральные 

равнины, приобретает мир, а те, кто теряет Центральные равнины, теряют свои 

жизни» (得中原者得天下，失中原者失夭下). Это не только относилось к во-

енной стратегии, но и было тесно связано с историей региональной политики. 

Были разработаны проекты в энергетической и сырьевой отраслях промыш-

ленности Центрального региона. В основном в сфере добычи угля, нефти, 

цветных металлов, фосфатной руды и производства строительных материалов. 

Все действия были направлены на создание в Центральном регионе важной 

промышленной базы, крупнейшего центра производства высококачественного 

зерна, хлопка; базы лесоразведения и животноводства; энергетической базы; 

центра металлургической, нефтехимической промышленности и сферы стро-

ительных материалов. В центральных провинциях Цзянси, Аньхой и Хунань 

 
1 国务院关于加强城市规划工作的通知. 国发 [1996]. 18 号. [Постановление Госсовета об 

усилении работ по городскому планированию. Выпуск государственного ведомства. № 18. 

1996 г.]. 
2 刘光杰, 严清华, 杨胜刚. 21 世纪中部地区面临的形势及其发展战略思考 // 武汉大学学报 

(哲学社会科学版). 1998 年. 第 2 期. 第 87-95 页 [Лю Гуанцзе, Ян Цинхуа, Ян Шэнган. Ситу-

ация в Центральном регионе в XXI веке и стратегии его развития // Журнал Уханьского 

университета (философия и общественные науки). 1998. № 2. С. 87–95]. 
3中国统计年鉴. 1996 / 国家统计局编. 北京, 1996. 第 601-617 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1996 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1996. С. 601–617]. 
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наблюдался самый быстрый спад доли первичной отрасли – более чем на 12%; 

доля вторичной отрасли в провинциях Цзянси, Хэнань и Шаньси увеличилась 

на 10%. Сфера услуг в провинциях Аньхой и Хубэй развивалась быстрыми 

темпами, доля которых увеличилась на 12,76% и 9,86%, в то время как разви-

тие других провинций было более медленным1. Пять из шести провинций Цен-

трального Китая являлись основными сельскохозяйственными провинциями 

страны, поэтому сельское хозяйство выступало важным элементом региональ-

ной инфраструктуры. Особое внимание уделялось производству сельскохо-

зяйственной продукции на экспорт, такой как хлопок, конопля, табак, фрукты, 

чай, шелковица, т.е. той которая приносила иностранную валюту2. Еще одним 

направлением развития Центрального региона в 1990-е гг. являлось строитель-

ство городской инфраструктуры (транспорта, связи, водоснабжения, электро-

снабжения, строительство портов на реке Янцзы). Отдельное значение отво-

дилось поддержке особой экономической зоны «Шуанъянь» (双沿), распола-

гавшейся вдоль реки Янцзы3. 

В Центральном Китае укреплялась транспортно-коммуникационная от-

расль. Строились железные дороги, автомагистрали, аэропорты, порты, почто-

вые и телекоммуникационные объекты. Развивался стратегический путь внеш-

ней торговли Ухань-Янцзы-Пудун. В качестве «полюса роста» выступал город 

Ухань с такими ключевыми проектами, как международный аэропорт Ухань, 

внешнеторговый терминал Циншань, автомобильный мост через реку Янцзы, 

а также «Сталелитейный город» (钢铁城) в восточной части г. Ухань, «город-

центр автомобилестроения» (汽车城) в западной части Ухань, «Наукоград» 

(科技城) на юге Ухань и «Торговый город» (商贸城) на севере Уханьского 

 
1 闫人华, 冯振华, 王杰.  中部地区产业结构演变与经济增长关系研究 // 理论研究 . 2012 年. 

第 28 (20)期. 第 159-164 页 [Янь Жэньхуа, Фэн Чжэньхуа, Ван Цзе. Исследование взаимо-

связи между изменением структуры производства и экономическим ростом в Центральном 

Китае // Теоретические исследования. 2012. № 28 (20). С. 159–164]. 
2 河南年鉴 1998 年. 郑州, 1998. 第 509-517 页 [Ежегодник провинции Хэнань за 1998 г. 

Чжэнчжоу, 1998. С. 509–517]. 
3 郭红军, 董天锡, 王清辰. 中部六省发展战略与发展政策研究 // 河南财经学院学报. 一九九

三年. 第二期. 第 57-81页 [Го Хунцзюнь, Дун Тяньси, Ван Цинчэнь. Исследование стратегии 

и политики развития шести провинций Центрального региона Китая // Журнал Хэнаньского 

университета финансов и экономики. 1993. № 2. С. 57–81]. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E9%83%91%E5%B7%9E
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участка реки Янцзы1. В сложившихся исторических условиях Ухань стал цен-

тром финансового, торгового, научно-технического и информационного раз-

вития Центрального Китая. 

С к. 1990-х гг. китайское правительство начало разрабатывать комплекс 

преобразований по развитию Северо-Восточного региона. Разбирались вари-

анты восстановления дореформенного уровня социально-экономического по-

ложения Северо-Востока Китая, выделялись ключевые объекты старой про-

мышленной базы. Первоочередной задачей регионального развития этой тер-

ритории выступала ускоренная корректировка промышленной инфраструк-

туры и увеличение инвестиций в технологическую трансформацию Северо-

Востока КНР. Региональная политика в северо-восточных провинциях каса-

лась обновления региональной инфраструктуры и создания современной си-

стемы предприятий. Реформированию подлежали крупные и средние государ-

ственные предприятия. К 1995 г. в стране насчитывалось 9788 государствен-

ных промышленных предприятий. На Северо-Востоке располагалось всего 

4187 государственных предприятий, в числе которых 611 предприятий были 

преобразованы в государственные акционерные общества или общества с 

ограниченной ответственностью; 226 предприятий были преобразованы в сов-

местные предприятия с использованием иностранного капитала или капитала 

Гонконга, Макао и Тайваня; 179 предприятий были преобразованы в государ-

ственные компании с ограниченной ответственностью2. В конце 1990-х гг. на 

заседаниях ЦК КПК было принято решение поддержать ускоренную пере-

стройку и преобразование старой промышленной базы Северо-Восточного 

Китая3.  

 
1 杨祖义. 20世纪90年代中国区域经济 发展的历史考察与基本经验 // 当代中国史研究. 2006

年. 第 13 期. 第 52-62 页 [Ян Цзуи. Историческое исследование и основной опыт развития 

региональной экономики Китая в 1990-е гг. // Исследования современной истории Китая. 

2006. № 13. С. 52-62]. 
2 黑龙江统计年鉴 1999 /黑龙江省统计局编. 北京, 1999. 第 31-41 页 [Статистический еже-

годник провинции Хэйлунцзян за 1999 г. / Статистическое бюро провинции Хэйлунцзян. 

Пекин, 1999. 31-41]; 中国统计年鉴. 1999 / 国家统计局编. 北京, 1999. 第 763-771 页 [Стати-

стический ежегодник Китая за 1999 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1999. 

С. 763-771] и др. 
3 中华人民共和国经济专题大事记：1985-1999. 郑州, 1999. 第 583-591 页 [Экономические 

события КНР. Чжэнчжоу, 1999. С. 583-591]. 
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В условиях усиления неравномерного регионального развития китайское 

правительство начало разработку положений политики по развитию Запад-

ного Китая для достижения скоординированности между регионами. Поэтому 

период 1996–1999 гг. стал временем проведения подготовительных работ для 

масштабного изучения и освоения Западного региона. О необходимости раз-

вития Западного Китая неоднократно заявляли ведущие китайские партийные 

деятели1. Еще в декабре 1991 г., во время рабочей поездки в Гуйчжоу, Цзян 

Цзэминь отмечал, что возрождение Западного региона должно стать важной 

стратегической задачей в пространственном развитии Китая2. 

Западный Китай обладал обширной территорией, значительными ресурс-

ными возможностями, но существовала экономико-технологическая отста-

лость и несовершенная транспортно-логистическая сеть. В рамках масштаб-

ного освоения Западного региона, была проведена перепись населения и ком-

плексная разведка природных ресурсов, были собраны социально-экономиче-

ские данные, сформированы минерально-сырьевые, гидрогеологические и ин-

женерно-геологические базы данных, которые легли в основу крупномасштаб-

ных региональных проектов. Западный регион являлся истоком трёх крупных 

рек и выполнял функцию «водонапорной башни» страны. Поэтому весомым 

направлением в развитии Западного региона выступало экологическое строи-

тельство. Цзян Цзэминь отмечал, что «решение экологических проблем, сфор-

мировавшихся за длительный исторический период, зависит от современного 

руководства. Чтобы продемонстрировать превосходство социалистической 

системы, необходимо вместе работать над посадкой деревьев, озеленением пу-

стынь и созданием экологического сельского хозяйства. После десятилетий 

длительной и непрерывной борьбы возможно восстановить прекрасный Се-

веро-Западный регион»3. В дальнейшем в своих выступлениях Цзян Цзэминь 

 
1 Макеева С.Б. «Западное развитие» как основной вектор стратегических региональных пре-

образований КНР в начале XXI в. // Восток. Афро-Азиатские общества: история и совре-

менность. 2022. № 2.  С. 140–151. 
2 江泽民同志理论论述大事纪要 / 闰韵等主编. 北京, 1998. 第 774 页 [Протоколы теоретиче-

ских изложений товарища Цзян Цзэминя по основным событиям / под ред. Жунь Юня. Пе-

кин, 1998. С. 774]. 
3 国务院关于加强西北地区地下水资源勘查开发工作问题的批复. 国函[1997]. 22 号. [Офици-

альный ответ Госсовета КНР по вопросам усиления разведывательных и изыскательских работ 
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неоднократно подтверждал необходимость воссоздать Северо-Западный ре-

гион с красивыми горами и реками («再造一个山川秀美的西北地区»)1. 

Несмотря на то, что идеи скоординированного развития китайских реги-

онов и преодоления неравномерности неоднократно высказывались Цзян 

Цзэминем уже с момента его прихода к власти, окончательные формы регио-

нальная политика по развитию Западного Китая приобрела лишь в конце 1990-

х гг. В сентябре 1997 г. Председатель КНР Цзян Цзэминь на пленуме ЦК КПК 

15-го созыва указывал, что для содействия рациональному распределению ре-

сурсов и скоординированному развитию региональной экономики государ-

ство должно усилить поддержку Западного региона, посредством приоритет-

ного развития проектов региональной инфраструктуры, увеличения китайских 

и иностранных инвестиций в Западный Китай, дальнейшему развитию различ-

ных форм межрегионального сотрудничества между стратегическими регио-

нами КНР. В мае 1998 г. он также утверждал, что пришло время ускорить раз-

витие Западного Китая. 

1999 год стал рубежной вехой в начале реализации стратегии региональ-

ного скоординированного развития КНР, когда оформилось приоритетное 

направление «Западное развитие» в соответствии с положениями концепции 

Дэн Сяопина «О двух общих ситуациях» и теоретическими замечаниями Цзян 

Цзэминя2. В 1999 г.  ЦК КПК и Госсовет официально выдвинули стратегиче-

ское направление региональной политики по развитию Западного региона как 

нового центра экономического роста КНР. В течение всего 1999 г. Генераль-

ный секретарь Цзян Цзэминь пять раз выступал с важными заявлениями об 

ускорении развития Западного Китая на общегосударственных и региональ-

ных встречах3. Главная мысль его выступлений заключалась в следующем: 

 

грунтоводных ресурсов Северо-Западных территорий Китая. Государственное письмо № 

22. 1997 г.]. 
1 江泽民同志理论论述大事纪要 / 闰韵等主编. 北京, 1998. 第 791 页 [Протоколы теоретиче-

ских изложений товарища Цзян Цзэминя по основным событиям / Под ред. Жунь Юня. Пе-

кин, 1998. С. 791]. 
2  Макеева С.Б. «Западное развитие» как основной вектор стратегических региональных 

преобразований КНР в начале XXI в. // Восток. Афро-Азиатские общества: история и со-

временность. 2022. № 2. С. 140–151. 
3 Макеева С.Б.  Региональная история КНР в 1990–2000-е гг.: стремление к согласованности 

и координации в китайской политике // Вопросы истории. 2020. № 10-2. С. 228-237. 
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«Сейчас, когда мы находимся на рубеже веков, мы должны дать понять всей 

партии и людям всей страны, что необходимо ускорить развитие Западного 

региона, не упуская ни одной возможности. Осуществление широкомасштаб-

ного развития Западного Китая является основной идеей государственной по-

литики»1. 9 июня 1999 г. на правительственной конференции, посвященной 

проблеме сокращения бедности и региональному развитию Цзян Цзэминь, 

указывая значимость концепции Дэн Сяопина «О двух общих ситуациях», от-

мечал, что развитие Западного региона выступает важнейшей стратегической 

задачей Китая в XXI веке2. 

Официально стратегическое направление региональной политики «За-

падное развитие» было объявлено 17 июня 1999 г., когда Цзян Цзэминь на со-

вещании по реформе и развитию государственных предприятий Западного ре-

гиона в г. Сиань заявил, что условия для ускоренного развития Западного и 

Центрального регионов уже существуют, время для этого пришло. Продолжая 

ускоренное развитие Восточного региона, нужно не упустить возможности 

для развития Центрального и Западного регионов. С сегодняшнего дня это ста-

нет важной стратегической задачей для партии и страны, которая будет по-

ставлена на более видное место»3. В ноябре 1999 г. Цзян Цзэминь отмечал, что 

«без процветания Западного региона невозможно достичь процветания всего 

Китая; без социальной стабильности и модернизации Западного региона не-

возможно сохранить социальную стабильность и усилить темпы социалисти-

ческого модернизационного строительства в Китае»4. 

 
1 江泽民论有中国特色社会主义(专题摘编) / 中共中央文献研究室编. 北京, 2002. 第 509 页 

[Рассуждения Цзян Цзэминя о «социализме с китайской спецификой» (специальная под-

борка материалов) / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 2002. 

С. 509]. 
2 江泽民同志理论论述大事纪要 / 闰韵等主编. 北京, 1998. 第 799 页 [Протоколы теоретиче-

ских изложений товарища Цзян Цзэминя по основным событиям / Под ред. Жунь Юня. Пе-

кин, 1998. С. 799]. 
3 江泽民文选. 第一卷 /江泽民著. 北京, 2006. 第 342-343 页 [Собрание избранных произве-

дений Цзян Цзэминя. Том 1 / Цзян Цзэминь. Пекин, 2006. С. 342-343]. 
4 义旭东. 论邓小平的区域非均衡发展战略 // 西华大学学报 (哲学社会科学版). 2004 年. 第

45-47 页 [И Сюйдун Несбалансированная стратегия регионального развития Дэн Сяопина 

// Ученые записки Сихуа (философия и общественные науки). 2004. С. 45-47]. 
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Определяя стратегические векторы развития Западного Китая, Цзян 

Цзэминь рассматривал Западный регион с несколько другими географиче-

скими и экономическими границами, чем Дэн Сяопин. В период руководства 

Цзян Цзэминя было предпринято две попытки разделения территории страны 

на регионы по экономическому принципу. Первая попытка относилась к 1996 

г., когда был издан 9-й пятилетний план социально-экономического развития 

КНР (1996–2000) и План на долгосрочную перспективу до 2010 года1. Было 

закреплено деление страны на семь экономических регионов: «1) дельту и по-

бережье реки Янцзы; 2) регион Бохайского залива; 3) Юго-Восточный при-

брежный регион; 4) провинции Южного и Юго-Западного Китая; 5) Северо-

Восточный регион; 6) пять провинций Центрального Китая; 7) Северо-Запад-

ный регион»2. Однако, утверждение региональной политики «Западное разви-

тие» было основано на разделении территории страны на четыре основных 

стратегических региона: Восточного, Западного, Центрального и Северо-Во-

сточного китайских регионов. 

Изменения в региональной политики в Западном Китае касались ускоре-

ния строительства региональной инфраструктуры; эффективного усиления за-

щиты и улучшения экологической среды; активного изменения структуры 

промышленности; увеличения инвестиций в науку, технологии и образование; 

ускорения «реформ и открытости» в Западном Китае. Предполагалось освое-

ние целины, развитие основных транспортных магистралей, таких как 

Евразийский континентальный мост (прообраз Нового шёлкового пути), судо-

ходный путь по реке Янцзы, морские транспортные магистрали на юго-западе 

Китая, железнодорожная сеть, состоящая из двух основных линий – Лунхай 

(провинции Цзянсу – Ганьсу) и Ланьсинь (железная дорога Ланьчжоу – 

Синьцзян)3. Была предусмотрена ускоренная модернизация и усиление влия-

ния крупных городов. Предполагалось развитие экономического и торгового 

 
1 第九个五年计划 (1996–2000). [9-й пятилетний план (1996–2000)]. 
2 Макеева С.Б. Проблемы пространственного развития КНР в 1980–2010-е гг.: страницы 

экономической истории // Вопросы истории. 2021. № 12 (1). С. 121–131. 
3 朱玉福. 西部大开发 10 周年：成就、经验及对策 // 贵州民族研究. 2010 年. 第 3 期. 第 12-

20 页 [Чжу Юйфу. 10-летие региональной политики «Западное развитие»: достижения, 

опыт и альтернативы // Этнические исследования Гуйчжоу. 2010. № 3. С. 12-20]. 
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обмена между провинциями Гуйчжоу, Юньнань и Гуанси-Чжуанским авто-

номным районом1. 

Ведущую роль в региональной политике по отношению к Западному Ки-

таю сыграло создание в конце 1990-х гг. при Госсовете КНР отдела по разви-

тию Западного региона, который занимался разработкой и реализацией всех 

проектов в отношении данной территории. Была проведена работа по подго-

товке стратегического документа «Заключения по реализации некоторых 

направлений политики по отношению развития Западного региона» (关于西部

大开发若干政策措施的实施意见), одобренного впоследствии в августе 2001 

г.2 Началось строительство «десяти крупных проектов» в Западном регионе, 

включая участок Сиань-Хэфэй железной дороги Сиань-Нанкин, железной до-

роги Чунцин-Хуайхуа, газопровода Себэй-Синин-Ланьчжоу в бассейне Кай-

дам и ряда автомобильных дорог, а также аэропортов в Западном регионе3. 

Изменения региональной политики по отношению к Западному Китаю, 

связаны с проектом «развития границ, обогащения населения» (“兴边富民”

行动), принятом в 1999 г. Основными задачами проекта являлось развитие ин-

фраструктуры и экологического строительства, улучшение условий жизни и 

производства; решение проблем бедности жителей приграничных районов, 

увеличение их доходов; развитие приграничной торговли, создание условий 

для регионального экономического сотрудничества; ускоренное развитие со-

циальной сферы, улучшение качества жизни населения; укрепление нацио-

нального единства, поддержание стабильности границ. Некоторые положения 

проекта «развития границ, обогащения населения», особенно те, что связаны 

 
1 云南以世博会为契机推进开放 // 人民日报. 1999 年. № 1154024. 5 月 17 日. 第 1 页 [Про-

винция Юньнань использует ЭКСПО как возможность способствовать открытости // Жэнь-

минь жибао. 1999. № 1154024. 17 мая. С. 1]. 
2 中共十三届四中全会以来 历次全国代表大会中央全会重要文献选编 (1989–2002) / 中央文

献研究室编. 北京, 2002. 第 755 页 [Избранные основные документы со времени 4-го пле-

нума ЦК КПК 13го созыва (1989–2002) / Центр по изучению партийных документов при 

ЦК КПК. Пекин, 2002. С. 755]. 
3刘世庆. 中国西部大开发与经济转型. 北京, 2003.  第 265-278 页 [Лю Шицин. Экономиче-

ская трансформация и развитие Западного Китая. Пекин, 2003. С. 265-278]. 
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с улучшением экологической ситуации, повышением доходов населения и ка-

чества жизни, были включены в региональную политику развития Западного 

Китая. 

Основу региональных преобразований Цзян Цзэминя в отношении Запад-

ного региона составила модернизация и реорганизация производственно-стро-

ительных корпусов (в особенности, Синьцзянского). Опираясь на идеи Дэн 

Сяопина о «взаимной неразделимости» в отношениях с национальными мень-

шинствами, Цзян Цзэминь выдвинул концепцию «тройной неразделимости» 

(“三个离不开”思想), которая подразумевала неотделимость ханьцев от нацио-

нальных меньшинств, национальных меньшинств от ханьцев и неотделимость 

национальных меньшинств друг от друга1. Кроме того, во время руководства 

Цзян Цзэминя впервые стали созываться специальные рабочие конференции 

по национальным вопросам. 

Официальное провозглашение в 1999 г. региональной политики «Запад-

ное развитие» ознаменовало переход к реализации стратегии регионального 

скоординированного развития Китая, когда преимущество отдавалось не 

только развитию Восточной прибрежной территории, но и Центральному, За-

падному и Северо-Восточному регионам. Основным направлением развития 

Западного региона выступало использование в полной мере преимуществ 

сельского хозяйства и животноводства. Большое значение придавалось защите 

окружающей среды и предотвращению экологических кризисов. В качестве 

первоочередных проектов «Западного развития» выступали проекты строи-

тельства электрифицированных железных дорог между Ланьчжоу и Чжанъе, 

между Ланьчжоу и Чжунвэй, чтобы улучшить пропускную способность высо-

когорных участков восточного участка линии Ланьчжоу-Синьцзян и южного 

участка линии Баолань. Важное значение отводилось строительству железной 

дороги от Баоцзи до Чжунвэй, капитальному ремонту железной дороги на тер-

ритории южного Синьцзяна от Корлы до Кашгара. Первые проекты простран-

 
1 江泽民论有中国特色社会主义 (专题摘编) / 中共中央文献研究室编. 北京, 2002. 第 708 页 

[Рассуждения Цзян Цзэминя о социализме с китайской спецификой (специальная подборка 

материалов) / Центр по изучению партийных документов при ЦК КПК. Пекин, 2002. С. 708]. 
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ственных преобразований в Западном регионе касались перевода сельскохо-

зяйственных угодий в статус лесных насаждений и пастбищ, разработки меха-

низма льготной налоговой политики. На территории Западного региона было 

развернуто лесовосстановление и строительство пастбищ, создание научно-

технологических экологических отраслей сельского хозяйства1. Получило рас-

пространение «сельское хозяйство, использовавшее современные научные до-

стижения» (精准农业), «трехмерное сельское хозяйство» (立体农业), «солнеч-

ное сельское хозяйство» (阳光农业), «водосберегающее сельское хозяйство» 

(节水农业), «экологическое земледелие» (生态农业)2. 

Разработка и предварительная апробация проектов пространственных 

преобразований в Западном и Центральном регионах свидетельствовала о пе-

реходе к стратегии скоординированного развития, направленной на решение 

проблем неравномерности и диспропорциональности, при сохранении темпов 

экономического роста восточных прибрежных территорий.  Разрыв в уровне 

стратегических регионов в исторический период реализации 8-го и 9-го пяти-

летних планов выражался в виде коэффициента вариации ВВП на душу насе-

ления каждой провинции, региона и города, увеличиваясь с 60% в 1991 г. до 

69% в 1999 г.3 Общие показатели экономического роста страны выросли, но 

при этом разрыв между Восточным, Центральным и Западным регионами не 

сократился, а увеличился. С 1996 г. в Китае насчитывалось 668 крупных, сред-

них и малых городов, из которых более половины крупных городов с населе-

нием более 2 млн человек были распределены в Восточном регионе, почти по-

ловина малых и средних городов были расположены в Центральном регионе, 

 
1 国务院办公厅关于组建西北农林科技大学的复函. 国办函 [1999]. 54 号. [Официальный от-

вет Канцелярии Госсовета КНР об открытии Северо-Западного университета сельского и 

лесного хозяйства. Выпуск государственного ведомства № 54. 1999 г.]. 
2 基本农田保护条例 (1998 年 12 月 27 日国务院令第 257 号发布自 1999 年 1 月 1 日起施行) 

10 页. [Положение об охране сельскохозяйственных угодий (Обнародован Постановлением 

Госсовета от 27 декабря 1998 г. № 257, введен в действие с 1 января 1999 г.). 10 с.]. 
3 中国统计年鉴. 1991 / 国家统计局编. 北京, 1991. 第 801-809 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1991 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1991. С. 801-809]; 中国统计

年鉴. 1999 / 国家统计局编. 北京, 1999. 第 509-513 页 [Статистический ежегодник Китая за 

1999 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1999. С. 509-513]. 
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а около ¼ малых и средних городов – в Западном регионе1. С точки зрения 

региональной промышленной инфраструктуры, в Китае насчитывалось около 

8 млн промышленных предприятий. 

В сложившихся условиях неравномерного регионального развития в 

конце 1990-х гг. Цзян Цзэминь отмечал, что под руководством единого обще-

государственного планирования следует способствовать рациональному рас-

пределению и здоровому развитию региональной экономики в соответствии с 

принципами адаптации мер к местным условиям, рационального разделения 

труда, дополнения сильных сторон регионов в целях общего развития2. Регио-

нальные преобразования Китая с конца 1990-х гг. характеризовались перехо-

дом в стадию углубления реформ и открытости с целью достижения справед-

ливости и ликвидации неравномерности положения китайских регионов. С 

точки зрения темпов экономического роста самыми быстрорастущими про-

винциями за исторический период с 1991 по 1999 гг. были Гуандун, Цзянсу, 

Чжэцзян3. В обширных Центральном и Западном регионах, за исключением 

Синьцзяна и Юньнани, наблюдался более медленный рост4. Самые низкие 

темпы роста были характерны для провинции Хэйлунцзян (6%)5. Соотноше-

ние ВВП на душу населения в Восточном и Западном регионах увеличилось с 

 
1 王圣云. 区域发展不平衡的福祉空间地理学透视 : 博士学位论文. 专业：区域发展与规划学. 

上海, 2009. 第 12-54页 [Ван Шэнъюнь. Перспектива пространственной географии «благососто-

яния» в условиях несбалансированного регионального развития: дис. … канд. эконом. наук 

по специальности «Региональное развитие и планирование». Шанхай, 2009. С. 12-54]. 
2 江泽民文选. 第一卷 /江泽民著. 北京, 2006. 第 342-343 页 [Собрание избранных произве-

дений Цзян Цзэминя. Том 1 / Цзян Цзэминь. Пекин, 2006. С. 342-343]. 
3 广东统计年鉴 1990 / 广东省统计局编. 北京, 1990. 第 403-409 页 [Статистический ежегод-

ник провинции Гуандун за 1990 г. / Статистическое бюро провинции Гуандун. Пекин, 1990. 

С. 403-409]; 广东统计年鉴 1999 / 广东省统计局编. 北京, 1999. 第 398-421 页 [Статистиче-

ский ежегодник провинции Гуандун за 1999 г. / Статистическое бюро провинции Ганьсу. 

Пекин, 1999. С. 398-421] и др. 
4 中国统计年鉴. 1999 / 国家统计局编. 北京, 1999. 第 309-331 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1999 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1999. С. 309-331]. 
5 黑龙江统计年鉴 1990 /黑龙江省统计局编. 北京, 1990. 第 320-323 页 [Статистический еже-

годник провинции Хэйлунцзян за 1990 г. / Статистическое бюро провинции Хэйлунцзян. 

Пекин, 1990. С. 320-323]; 黑龙江统计年鉴 1999 /黑龙江省统计局编. 北京, 1999. 第 118-127

页 [Статистический ежегодник провинции Хэйлунцзян за 1999 г. / Статистическое бюро 

провинции Хэйлунцзян. Пекин, 1999. С. 118-127]. 

https://bbs.pinggu.org/t/31620.html
https://bbs.pinggu.org/t/31620.html
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2,3: 1 в 1995 г. до 2,4: 1 в 1999 г.1 В период с 1990 по 1998 гг. фактическое 

использование иностранного капитала в различных регионах Китая состав-

ляло 99,2 млрд долларов США, из которых фактическое использование ино-

странного капитала в Восточном регионе – 80,1 млрд долларов США, что со-

ставило 80,8%, в Центральном и Западном регионах – всего 19,1 млрд долла-

ров США, что составило лишь 19,2%2. В 1997 г. Восточный регион привлек 30 

млрд долларов США иностранных инвестиций, в то время как Центральный и 

Западный регионы привлекли только 4 млрд долларов США3. В 1998 г. 10 за-

падных провинций, муниципалитетов и автономных районов привлекли лишь 

около 1,2% иностранных инвестиций страны, в то время как иностранные ин-

вестиции Восточного региона составили более 95% от общих инвестиций 

страны4. Среди 100 городов с наилучшей средой для иностранных инвестиций, 

выбранных в 1998 г., 61 находился в Восточном регионе, 29 и 10 – в Централь-

ном и Западном регионах, соответственно. Кроме того, наблюдалось увеличе-

ние разрыва в заработной плате между работниками в основных стратегиче-

ских регионах5. В 1999 г. в г. Шанхае среднегодовая заработная плата сотруд-

ников была самой высокой – 13 332 юаней, в то время как в провинциях Цен-

трального и Западного регионов средняя годовая заработная плата была самой 

низкой, превышала 5 тыс. юаней6. 

 
1中国统计年鉴. 1995 / 国家统计局编. 北京, 1995. 第 302-309 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1995 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1995. С. 302-309]; 中国统计

年鉴. 1999 / 国家统计局编. 北京, 1999. 第 729-735 页 [Статистический ежегодник Китая за 

1999 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1999. С. 729-735]. 
2 中国统计年鉴. 1990 / 国家统计局编. 北京, 1990. 第 606-612 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1990 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1990. С. 606-612]; 中国统计

年鉴. 1998 / 国家统计局编. 北京, 1998. 第 713-719 页 [Статистический ежегодник Китая за 

1998 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1998. С. 713-719]. 
3 中国统计年鉴. 1997 / 国家统计局编. 北京, 1997. 第 188-206 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1997 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1997. С. 188-206]. 
4 中国统计年鉴. 1998 / 国家统计局编. 北京, 1998. 第 312-350 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1998 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1998. С. 312-350]. 
5 魏后凯，高春亮. 中国区域协调发展态势与政策调整思路// 河南社会科学. 2012 年. 第 20

期. 第 88-97 页 [Вэй Хоукай, Гао Чуньлян. Тенденции регионального скоординированного 

развития Китая и идеи по регулированию политики // Общественные науки в провинции 

Хэнань. 2012. № 20. С. 88-97]. 
6上海统计年鉴1999 /上海市统计局编. 北京, 1999. 第290-298页 [Статистический ежегодник 

Шанхая за 1999 г. / Статистическое бюро Шанхая. Пекин, 1999. С. 290-298]; 中国统计年鉴. 
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Таким образом, региональное развитие Китая в период с 1991 по 1999 г. 

характеризовалось усилением проблем неравномерности в положении Восточ-

ного, Западного и Центрального регионов. В это время происходил постепен-

ный переход от реализации стратегии регионального несбалансированного 

развития к стратегии скоординированного развития китайских регионов. 1991 

и 1999 годы стали поворотными в истории КНР. Если в 1991 г. китайское пра-

вительство определило необходимость разработки положений скоординиро-

ванного регионального развития, то в 1999 г. была официально выдвинута ре-

гиональная политика по экономическому усилению западных территорий Ки-

тая. Причинами роста неравномерности между Восточным, Центральным и 

Западным регионами выступали историко-географические условия, неодина-

ковый экономический уровень развития, разница в прямых иностранных ин-

вестициях, финансовая преференциальная региональная политика в отноше-

нии восточной прибрежной территории. 

В ходе реализации 8-го пятилетнего плана китайское правительство 

начало активно регулировать межрегиональное взаимодействие. На офици-

альном уровне была признана проблема региональной неравномерности. В 

начале 1992 г. Дэн Сяопин указал на необходимость срочного решения про-

блемы разрыва регионального развития. Цзян Цзэминь в 1995 г. заявил, что 

при углублении регионального дисбаланса необходимо переходить к новой 

стратегии развития регионов КНР. Исследовательская группа Государствен-

ной комиссии по планированию указала, что устранить региональный разрыв 

возможно, если центральное правительство увеличит инвестиции в Централь-

ный и Западный регионы. Особое значение отводилось помощи слаборазви-

тым территориям со стороны Восточного региона посредством передачи тех-

нологий, привлечения высококвалифицированных кадров, внедрения опыта 

регионального экономического роста и финансовой поддержки ключевых про-

изводств. 

 

1999 / 国家统计局编. 北京, 1999. 第 275-308 页 [Статистический ежегодник Китая за 1999 г. 

/ Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1999. С. 275-308]. 
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Восточный регион в 1990-е гг. продолжал демонстрировать свои преиму-

щества экономического роста. Изменения касались развития наукоемких от-

раслей промышленности, ускорения модернизации производственных струк-

тур. Продолжилось строительство железных дорог, автомагистралей, портов, 

объектов судоходства, связи, водоснабжения, электроснабжения и газоснаб-

жения. Изменения в сельскохозяйственном секторе коснулись стимулирова-

ния роста производства зерна и хлопка. Значительное внимание уделялось тре-

тичному сектору экономики, а именно сфере высшего образования, финансо-

вому сектору, страхованию, информационным услугам, туризму и консал-

тингу. 

Несмотря на усилия китайского правительства в ходе реализации 8-й пя-

тилетки снизить показатели разной доли ВВП, уровня индустриализации и ур-

банизации в китайских регионах, к 1995 г. неравномерность еще больше уве-

личилась. В 1996 г. распределение ВВП в трех стратегических регионах – Во-

сточном, Центральном и Западном – составляло 58%, 28% и 14%. Китайское 

правительство начало прорабатывать варианты ускорения «реформ и откры-

тости» Центрального и Западного регионов. Начался процесс переноса из Во-

сточного Китая в западные и центральные провинции объектов легкой (тек-

стильной) и нефтехимической промышленности, требовавших огромных за-

трат природных ресурсов и энергии. Сложились условия для ускоренного раз-

вития энергетической и сырьевой отраслей промышленности, а также сель-

ского хозяйства и животноводства в Центральном и Западном регионах. «Со-

циально-экономические изменения были связаны со строительством угольных 

баз в провинциях Шаньси, Шэньси и западной части Хэнань, Нинся-Хуэйском 

автономном районе, включая западную часть автономного района Внутренней 

Монголии; разработкой угольных месторождений в провинциях Хэйлунцзян, 

Аньхой, Гуйчжоу и восточной части автономного района Внутренней Монго-

лии; строительством крупных горнодобывающих электростанций вблизи 

угольных баз»1. Одновременно была расширена автономия местных органов 

 
1 杨祖义. 20世纪 90年代中国区域经济 发展的历史考察与基本经验 // 当代中国史研究. 2006

年. 第 13 期. 第 52-62 页 [Ян Цзуи. Историческое исследование и основной опыт развития 
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власти в Центральном и Западном регионах в осуществлении внешней тор-

говли, финансовой деятельности, хотя поток инвестиций был по-прежнему 

ориентирован на Восточный регион. В период 9-й пятилетки (1996–2000) из 

119 ключевых государственных проектов – 63 реализовывалось в центральных 

и западных провинциях. 

В 1997 г. китайское правительство приняло решение в целях борьбы с не-

равномерностью перейти от устоявшегося деления Китая на Восточный, За-

падный и Центральный регионы к экономическому делению страны на семь 

регионов (дельта и побережье реки Янцзы; регион Бохайского залива; Юго-

Восточный прибрежный регион; провинции Южного и Юго-Западного Китая; 

Северо-Восточный регион; пять провинций Центрального Китая; Северо-За-

падный регион). В данных регионах происходили изменения, связанные с ро-

стом ведущих отраслей народного хозяйства, расширялись производственные 

цепочки и отрасли глубокой переработки, ускорялась модернизация промыш-

ленности и технологическая трансформация, развивались научно-технологи-

ческие отрасли, совершенствовалась транспортно-логистическая система, 

ориентированная на внешнеэкономические связи. Особо важное значение при-

давалось строительству крупных, средних и малых городов. С конца 1990-х гг. 

региональное развитие касалось определения стратегических ориентиров ки-

тайской политики для Восточного, Западного, Центрального и Северо-Восточ-

ного регионов, которые были закреплены в новой стратегии.  

В результате региональной политики КНР по снижению неравномерно-

сти во второй половине 1990-х гг. в Восточном, Западном, Центральном и Се-

веро-Восточном регионах произошли изменения. В Восточном Китае было 

утилизировано устаревшее производственное оборудование, загрязнявшее 

окружающую среду, и была проведена модернизация производственной 

структуры. Началось развитие высокоэффективного, высококачественного 

сельского хозяйства. Доминировала сфера услуг, а в производственных отрас-

лях преобладало приборостроение, электронная связь и электроника, произ-

 

региональной экономики Китая в 1990-е гг. // Исследования современной истории Китая. 

2006. № 13. С. 52-62]. 
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водство кожи и продуктов питания. Китайское правительство поощряло в Во-

сточном регионе дальнейшее проведение политики «открытости», в полной 

мере используя иностранный капитал, повышая международную конкуренто-

способность отраслей, активно развивая особые экономические зоны и новый 

район Пудун в Шанхае, а также осуществляя строительство индустриального 

парка Сучжоу. 

С к. 1990-х гг. началась подготовка и апробация государственной про-

граммы по «подъему» Центрального Китая. «Изменения коснулись энергети-

ческой и сырьевой отраслей промышленности (добыча угля, нефти, цветных 

металлов, фосфатной руды и производство строительных материалов)»1. Со-

здавались промышленная база, крупнейший центр производства высококаче-

ственного зерна, хлопка; база лесоразведения и животноводства; энергетиче-

ская база; центр металлургической, нефтехимической промышленности и 

сферы строительных материалов. Строились железные дороги, автомаги-

страли, аэропорты, порты, почтовые и телекоммуникационные объекты. Раз-

вивался стратегический путь внешней торговли Ухань-Янцзы-Пудун. Ухань 

стал центром финансового, торгового, научно-технического и информацион-

ного развития Центрального Китая. 

С конца 1990-х гг. изменения произошли в Северо-Восточном регионе в 

рамках разработки проектов преобразования старой промышленной базы. 

Началась подготовка ускоренной корректировки промышленной инфраструк-

туры и увеличение инвестиций в технологическую трансформацию Северо-

Востока КНР. Изменения были направлены на обновление региональной ин-

фраструктуры, закрытию крупных и средних государственных предприятий и 

созданию современных. 

17 июня 1999 г. официально было объявлено о реализации региональной 

политики по развитию Западного региона как нового центра экономического 

роста КНР. Была проведена перепись населения и комплексная разведка при-

родных ресурсов, были собраны социально-экономические, минерально-сырь-

 
1 中华人民共和国经济史 / 萧国亮主编. 北京, 2004. 第 383-390 页 [Экономическая история 

КНР / Под ред. Сяо Голяна. Пекин, 2004. С. 383-390]. 
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евые, гидрогеологические и инженерно-геологические базы данных по Запад-

ному Китаю. Изменения касались ускорения строительства региональной ин-

фраструктуры; эффективного усиления защиты и улучшения экологической 

среды; активной перестройки структуры промышленности; увеличения инве-

стиций в науку, технологии и образование. Предполагалось освоение целины, 

развитие основных транспортных магистралей, таких как Евразийский конти-

нентальный мост, судоходный путь по реке Янцзы, морские транспортные ма-

гистрали на юго-западе Китая, железнодорожная сеть, состоящая из двух ос-

новных линий Лунхай (провинции Цзянсу – Ганьсу) и Ланьсинь (железная до-

рога Ланьчжоу – Синьцзян). При Госсовете КНР был создан отдел по развитию 

Западного региона. Началось строительство «десяти крупных проектов» в За-

падном регионе, включая участок Сиань-Хэфэй железной дороги Сиань-

Нанкин, железной дороги Чунцин-Хуайхуа, газопровода Себэй-Синин-Лань-

чжоу в бассейне Кайдам и ряда автомобильных дорог, а также аэропортов в 

Западном регионе. Осуществлялся проект «развитие границ, обогащение насе-

ления» (“兴边富民”行动), по улучшению условий жизни и производства; 

решению проблем бедности жителей приграничных районов, увеличению их 

доходов; развитию приграничной торговли; ускоренному развитию социаль-

ной сферы, улучшению качества жизни населения в Западном Китае. Проис-

ходила модернизация и реорганизация Синьцзянского производственно-стро-

ительного корпуса. На территории Западного региона было развернуто лесо-

восстановление и строительство пастбищ, создание научно-технологических 

экологических отраслей сельского хозяйства. 

В ходе преобразований в китайских регионах возникли социально-эконо-

мические изменения и начался переход к стратегии скоординированного реги-

онального развития. Приоритетными выступали задачи устойчивого эколого-

экономического развития регионов и усиления Западного Китая. С конца 

1990-х гг. в состав приоритетных стратегических направлений начинают 

включать комплекс мероприятий в депрессивном Северо-Восточном Китае. 

В ходе реализации 8-го и 9-го пятилетних планов происходили пространствен-

ные преобразования, направленные на сбалансированное экономическое раз-

витие всей территории Китая. 
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Завершая рассмотрение особенностей перехода к стратегии региональ-

ного скоординированного развития в КНР в период с 1991 по 1999 гг. стоит 

отметить, что в это время наступил второй период в истории стратегических 

региональных преобразований в условиях политики «реформ и открытости». 

Неравномерность регионального развития, рост городских территорий, сокра-

щение обрабатываемых земель послужили основными причинами принятия 

новой стратегии. Постепенный переход к скоординированной стратегии вклю-

чал в себя: институциональную реформу государственных ведомств, отвечаю-

щих за реализацию стратегии, скоординированное рациональное распределе-

ние производительных сил и освоение ресурсов, территориальное планирова-

ние и ужесточение использования пахотных земель, сохранение темпов эко-

номического роста Восточного региона, планирование возрождения и подъема 

Центрального, Западного, Северо-Восточного регионов, разработку альтерна-

тивного варианта экономического деления страны на семь регионов. 
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4. РЕАЛИЗАЦИЯ СТРАТЕГИИ РЕГИОНАЛЬНОГО 

СКООРДИНИРОВАННОГО РАЗВИТИЯ В КНР (2000–2012 гг.) 

 

4.1. Условия осуществления стратегии скоординированности  

в китайском государстве 

 

В начале ХХI в. в китайском государстве сложились уникальные обще-

ственно-политические, социально-экономические, культурные и научные 

условия для осуществления стратегии регионального скоординированного 

развития.  В истории Китая этот период характеризуется как время всесторон-

него строительства среднезажиточного общества и продолжения реализации 

курса «социализма с китайской спецификой». В ходе 16-го Всекитайского 

съезда КПК в 2002 г. китайские коммунисты во главе с Ху Цзиньтао опреде-

лили новые перспективы социалистической модернизации китайского обще-

ства. В условиях сложной внутренней и международной обстановки Китай со-

средоточился на обеспечении и улучшении жизни китайских граждан, постро-

ении социалистического гармоничного общества, достижении социальной 

справедливости. Для китайского правительства XXI век выступал важным пе-

риодом достижений высоких показателей экономического, политического и 

культурного развития страны. 

В период с 2000 по 2012 гг. приоритетным направлением в организации 

работы КПК являлась борьба с коррупцией. В октябре 2003 г. на 3-м пленуме 

ЦК КПК 16-го созыва было предложено сформировать систему предотвраще-

ния коррупции. В сентябре 2004 г. на 4-м пленуме ЦК КПК 16-го созыва была 

выдвинута цель китайской политики по построению чистого и честного пра-

вительственного аппарата. 3 января 2005 г. ЦК КПК опубликовал «План для 

внедрения надежной системы наказания и предотвращения коррупции, уде-

лявшей равное внимание образованию, институтам и надзору». В мае 2008 г. 

ЦК КПК опубликовал «Рабочий план на 2008–2012 гг. по созданию и совер-

шенствованию системы предотвращения коррупции». Основу базы законов и 

постановлений по борьбе с коррупцией составили: «Положение о Коммуни-
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стической партии Китая», «Положение о дисциплинарных взысканиях», кото-

рые обеспечивали внутренний партийный надзор. С ноября 2007 г. по июнь 

2012 г. по всей стране было возбуждено и расследовано более 643 тыс. дел, 

свыше 668 тыс. чел. было привлечено к административным и дисциплинарным 

взысканиям, 24 тыс. чел. попали под уголовную ответственность. Наблюда-

лась решительность в действиях Коммунистической партии по борьбе с кор-

рупцией1. 

Эффективное укрепление управленческого потенциала КПК сопровожда-

лось усилением партийного строительства. ЦК КПК во главе с Ху Цзиньтао в 

2003 г. выдвинули «Научную концепцию к развитию» на основе обобщения 

опыта эволюции Китая и изучения зарубежного опыта исторического развития 

различных стран мира. В 2007 г. данная концепция была включена в устав 

КПК. Научная концепция была внедрена в учебно-практическую деятельность 

партии и доведена до 75 млн членов КПК. В сентябре 2009 г. ЦК КПК принял 

важное решение о создании в партии бесплатной школы марксизма, обеспечи-

вавшей постоянное повышение научного уровня партийного строительства. 

С января 2005 г. все члены партии приняли участие в полуторагодовом обуче-

нии, во время которого знакомились с опытом успешной партийной работы 

таких выдающихся членов Коммунистической партии, как Чжэн Пэйминь и 

Жэнь Чанся. 30 июня 2006 г. на конференции по подведению итогов деятель-

ности партии и праздновании 85-летия основания Коммунистической партии 

Китая, Ху Цзиньтао определил важные элементы партийного строительства 

КНР. В июне 2006 г. китайским правительством были приняты документы 

«Постановление о регулярном получении образования членами партии», «По-

становление о хорошем взаимодействии с членами партии и служении 

народу», «Постановление об усилении мобильности членов партии», «Поста-

новление об усовершенствовании системы ответственности местных партий-

ных комитетов и ведомственных партийных групп (парткомов) за ведение пар-

тийного строительства на низовом уровне». Данные нормативно-правовые 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 256 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 256]. 
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акты совершенствовали работу членов Коммунистической партии и способ-

ствовали оптимизации управленческой деятельности. 

С углублением реформирования в КНР в 2000-е гг. на первый план выхо-

дят задачи по поддержанию стабильности социально-политической обста-

новки, т.к. это становится залогом успешности экономических преобразова-

ний Китая. С 2002 г. начала совершенствоваться система народных собраний, 

многопартийного сотрудничества и политических консультаций в китайском 

правительстве. Уделялось пристальное внимание развитию районов прожива-

ния национальных меньшинств. Китайское правительство начало формирова-

ние социалистической правовой системы с китайской спецификой. Об этом 

свидетельствовало принятие 22 марта 2004 г. Госсоветом «Плана по реализа-

ции всестороннего управления на основе закона». По состоянию на конец ав-

густа 2011 г. правовую систему с китайской спецификой составляли: Консти-

туция, 240 законов, 706 административно-правовых норм, более 8600 норма-

тивных актов местного уровня. Соблюдение закона при всестороннем управ-

лении страной способствовало популяризации концепции верховенства права 

и распространению правовых знаний среди населения, а также оказывало вли-

яние на построение правового государства и реформу судебной системы. 

В начале 2000-х гг. в китайском обществе наблюдались экономические 

противоречия. В октябре 2003 г. 3-й Пленум ЦК КПК 16-го созыва четко уста-

новил, что необходимо «придерживаться всеобъемлющей, скоординирован-

ной и устойчивой концепции развития, ориентированной на потребности от-

дельного человека». Была определена руководящая идеология углубления ре-

форм экономической системы в рамках координации развития городов и сёл, 

гармоничного соразвития человека и природы, координации внутренней по-

литики и осуществления открытости для внешнего мира. В целях улучшения 

социалистической рыночной экономической системы ЦК КПК и Госсовет 
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КНР последовательно приняли ряд важных решений по продолжению рефор-

мирования системы налогообложения и финансово-инвестиционной сферы 

Китая1. 

Китай являлся крупной сельскохозяйственной страной. В 2000 г. заня-

тость в сельском хозяйстве составила 50%, в 2001 г. в КНР насчитывалось 

795 млн чел. сельских жителей, около 62% общей численности населения. Не-

смотря на периоды сильной засухи и других стихийных бедствий с 2000 по 

2012 гг., китайское сельское хозяйство продолжало стабильно развиваться. 

Наблюдался ежегодный рост сельскохозяйственного производства зерна, 

хлопка, масличных и сахарных культур. Ускорилось развитие животноводства 

и птицеводства, а также водного промысла. Производство основных сельско-

хозяйственных продуктов концентрировалось в благоприятных условиях: в 

бассейне реки Янцзы, в провинциях Хэбэй, Шаньдун и Хэнань, в районе Ху-

айхай и на Северо-Востоке Китая. С 2000 по 2012 гг. сельское хозяйство и 

сельская экономика Китая переживали сложный период «подъема», столкнув-

шись с некоторыми глубинными противоречиями и проблемами. Одной из них 

являлась низкая цена на сельскохозяйственную продукцию. В условиях избы-

точного предложения сельскохозяйственной продукции и влияния увеличения 

импорта аграрной продукции рост цен был ограничен. Рыночная конкуренто-

способность сельскохозяйственной продукции была низкой. После вступле-

ния Китая в ВТО в 2001 г. сельское хозяйство столкнулось с усилением меж-

дународной конкуренции. В сложившихся условиях китайское правительство 

приняло ряд политических мер, направленных на укрепление основных пози-

ций сельского хозяйства. Китайские власти активно содействовали стратеги-

ческой корректировке сельскохозяйственных экономических структур. Была 

проведена дальнейшая адаптация сельскохозяйственного производства к ры-

ночным отношениям. 

Развитие Китая с 2000 по 2012 гг. характеризовалось проведением ком-

плексных реформ сельского хозяйства и промышленности. С 24 по 25 мая 

 
1 辉煌 70 年: 新中国经济社会发展成就: 1949–2019. 北京, 2019. 第 465 页 [Славные 70 лет: 

Достижения социально-экономического развития Нового Китая: 1949–2019. Пекин, 2019. 

С. 465]. 
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2001 г. прошла Центральная конференция по борьбе с бедностью, на которой 

было отмечено, что стратегическая цель решения продовольственной про-

блемы и обеспечения одеждой бедных жителей сельских районов в основном 

достигнута. 13 июня 2001 г. Госсовет опубликовал «План действий по борьбе 

с бедностью в сельских районах Китая (2001–2010 гг.)». Ху Цзиньтао отметил 

7–8 января 2003 г., что экономическое и социальное развитие города и деревни 

должно быть скоординировано, а решение проблем сельского хозяйства и 

сельских районов должно быть главным приоритетом в работе партии и зани-

мать ведущее место. 

К 2004 г. китайская экономика достигла той стадии развития, когда про-

мышленность способствовала развитию сельского хозяйства. С 2004 г. в Китае 

была запущена политика «обратной связи», когда «промышленность стимули-

ровала развитие сельского хозяйства, а города стимулировали прогресс в сель-

ских районах». С 2006 г. китайское правительство отменило сельскохозяй-

ственный налог. 1 января 2008 г. вступил в силу Закон КНР о городском и 

сельском планировании, который обеспечивал упорядоченную урбанизацию. 

Данные преобразования способствовали успешному продвижению политики 

«реформ и открытости» в сельской и городской местности КНР. 31 декабря 

2005 г. ЦК КПК и Госсовет принимают «Некоторые положения о содействии 

новому социалистическому строительству деревень», определяя развитие раз-

личных сельских районов в соответствии с производственными требованиями, 

обеспечением порядка в управлении деревенской жизнью. 

В период с 2000 по 2012 гг. в КНР начался новый этап индустриализации. 

После вступления Китая в ВТО в 2001 г., китайские предприятия столкнулись 

с конкуренцией на мировом рынке и были вынуждены трансформироваться и 

модернизироваться. Хотя режим экстенсивного экономического роста, харак-

теризовавшийся привлечением крупных инвестиций, высоким уровнем загряз-

нения и низкой эффективностью, позволил китайской промышленности 

быстро развиваться, но при этом обострились экологические проблемы и ухуд-

шилась ситуация с природными ресурсами и окружающей средой. Китайское 

правительство призывало к проведению индустриализации совместно с ин-

форматизацией и внедрением в производство высоких технологий при низком 
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потреблении ресурсов, меньшем загрязнении окружающей среды. Для преодо-

ления последствий массового потребления природных ресурсов и энергии 

определен новый путь индустриализации КНР. На этом этапе жилищное стро-

ительство, автомобилестроение, производство телекоммуникационного обо-

рудования и строительство городской инфраструктуры стали новыми быстро-

растущими отраслями. Они способствовали быстрому развитию сталелитей-

ной, машиностроительной, строительной и химической промышленности. 

В феврале 2006 г. Госсовет принимает «Общегосударственную средне-

срочную и долгосрочную программу развития науки и технологий на 2006–

2020 гг.», чтобы Китай вошел в число инновационно развитых стран мира. 

В дальнейшем Ху Цзиньтао выдвинул новое требование – «неуклонно способ-

ствовать здоровому и быстрому экономическому развитию», чтобы обеспе-

чить экономический рост и научный прогресс. Но мировой финансовый кри-

зис, разразившийся в 2008 г. оказал негативное влияние и темпы роста китай-

ской экономики резко снизились. ЦК КПК и Госсовет инициировали проведе-

ние гибкой и взвешенной макроэкономической политики, которая включала в 

себя 10 мер по дальнейшему расширению внутреннего спроса, вложению ин-

вестиций в размере 4 трлн юаней в процесс поддержания баланса китайской 

экономики. Со второго квартала 2009 г. экономика Китая восстановилась и в 

конце 2009 г. она вышла на первое место в мире по достижению восстановле-

ния с годовым экономическим ростом в 9,2%. В 2010 г. по показателю ВВП 

китайская экономика являлась второй по величине экономикой в мире после 

США1. К 2011 г. Китай стал крупнейшей в мире страной по производству ком-

пьютеров, мобильных телефонов, телевизоров и электронной информации. 

Была построена крупнейшая в мире сеть широкополосной связи. Вышепере-

численные исторические события определили ход развития китайского обще-

ства и явились отражением успешности проведения политики «реформ и от-

крытости». 

 
1 Макеева С.Б. Проблемы пространственного развития КНР в 1980–2010-е гг.: страницы 

экономической истории // Вопросы истории. 2021. № 12 (1). С. 121–131. 
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С 2000 по 2012 гг. китайское правительство ускорило темпы социальных 

преобразований, сосредоточив внимание на повышении уровня жизни китай-

ских граждан. 24 августа 2002 г. Госсовет принял «Решение об активном со-

действии реформе и развитию профессионального образования». В Китае со-

хранялась сложная ситуация в сфере занятости. В декабре 2003 г. ЦК КПК и 

Госсовет приняли решения по дальнейшему укреплению кадрового потенци-

ала страны. В связи с чем продолжилась популяризация среднего профессио-

нального и высшего образования среди китайского населения. В 2004 г. Гос-

советом был принят «План действий по возрождению образования на 2003–

2007 гг.», согласно которому китайская политика была направлена на рефор-

мирование сельского образования, чтобы стимулировать социально-экономи-

ческое развитие сельских районов1. В Плане были указаны цели повышения 

уровня и качества всеобщего обязательного девятилетнего образования. Осо-

бое внимание уделялось доведению до 85% охвата всеобщим девятилетним 

образованием в Западном регионе. В сельских районах строились школы-ин-

тернаты. Развивалось сельское профессиональное образование, чтобы решить 

проблемы трудоустройства жителей сельских районов. Была усовершенство-

вана система финансовой помощи учащимся из сельских семей Западного и 

Центрального регионов, столкнувшимися с трудностями в получении обяза-

тельного образования. В период с 2000 по 2012 гг. получила распространение 

«Современная программа дистанционного образования для начальных и сред-

них школ в сельской местности». 

В городах продолжилось строительство университетов высокого уровня 

развития в целях повышения международной конкурентоспособности КНР. 

Была продолжена реализация «Проекта 985» и «Проекта 211» по созданию в 

Китае данных университетов. В период с 2000 по 2012 гг. были запущены 

«План научно-технических инноваций для высших учебных заведений», 

«План процветания философии и общественных наук в высших учебных заве-

дениях», «План трудоустройства выпускников университетов». В 2008 г. был 

 
1 中华人民共和国经济史 / 萧国亮主编. 北京, 2004. 第 402-434 页 [Экономическая история 

КНР / под ред. Сяо Голяна. Пекин, 2004. С. 402–434]. 



334 
 

принят Закон «О содействии трудоустройству», обеспечивавший юридиче-

ские гарантии государственной системы занятости, как в городских, так и в 

сельских районах в условиях рыночных отношений. Ежегодно улучшалось 

школьное нравственное воспитание. Была проведена реформа экзаменацион-

ной и аттестационной системы для продвижения качественного образования. 

Была усилена работа по партийному строительству и идейно-политическому 

воспитанию в образовательных учреждениях. Весь комплекс мероприятий 

был направлен на строительство социалистической современной системы об-

разования с китайской спецификой. 

В процессе формирования социальной политики китайское правитель-

ство уделяло особое внимание системе социального обеспечения, социальной 

помощи, предоставлению жилья и развитию благотворительности. Население 

Китая в 2000 г. составило 1 млрд 267 млн чел., а к 2012 г. – 1 млрд 359 млн 

человек. Средняя продолжительность жизни увеличилась с 71 года в 2000 г. 

до 74 года в 2012 г. Социальные преобразования в китайском обществе в 2000-

е гг. касались системы здравоохранения. 19 октября 2002 г. ЦК КПК и Госсо-

вет КНР обнародовали «Постановление о дальнейшем усилении работы в об-

ласти здравоохранения в сельской местности», в котором отмечалось, чтобы к 

2010 г. система сельского здравоохранения отвечала требованиям социалисти-

ческой рыночной системы. В целях содействия развитию государственных ме-

дицинских услуг Госсовет КНР в 2003 г. принял «Постановление о создании 

новой кооперативной системы медицинского обслуживания в сельской мест-

ности». 10 июля 2007 г. Госсовет опубликовал «Руководящие рекомендации 

по запуску экспериментальной программы медицинского страхования для го-

родских жителей», которые были призваны организовать лечение основных 

заболеваний у жителей городских районов. В 2009 г. ЦК КПК и Госсовет об-

народовали «Постановление по углублению структурной реформы системы 

здравоохранения», согласно которому предлагалось усовершенствовать базо-

вую систему здравоохранения, охватывающую городские и сельские террито-

рии, обеспечить китайских граждан безопасными, эффективными, удобными 
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и дешевыми медицинскими услугами. Было продолжено создание системы ос-

новного медицинского обеспечения, структурирована единая база лекарств1. 

К концу 2011 г. в Китае насчитывалось 954 тыс. лечебно-оздоровитель-

ных учреждений, в том числе 22 тыс. больниц и 918 тыс. лечебно-профилак-

тических учреждений. Значительно возросло использование китайским насе-

лением медицинских услуг. Количество посещений медицинских учреждений 

по стране увеличилось с 2 млрд в 2002 г. до 6 млрд в 2011 г. Были реализованы 

проекты здравоохранения по повышению уровня медицинского обслуживания 

городских и сельских жителей. Разрыв в развитии здравоохранения между го-

родскими и сельскими районами и между регионами постепенно сокращался. 

В 2003 г. охват базовым медицинским страхованием городских и сельских жи-

телей Китая составлял 55% и 21% соответственно, а в 2011 г. увеличился до 

89% и 97% соответственно. Разница в уровне оказания помощи сельскими 

больницами между Западным и Восточным регионами сократилась с 34% в 

2003 г. до 2% в 2010 г. Произошли структурные изменения в общих расходах 

на здравоохранение. В 2002 г. доля личных расходов на здравоохранение в Ки-

тае достигала 57,7%, а расходы на здравоохранение из государственного бюд-

жета и расходы на социальное здравоохранение составляли соответственно 

15,7% и 26,6%. В 2011 г. доля личных расходов на здравоохранение снизилась 

до 34,9%, а расходы государственного бюджета и социального здравоохране-

ния увеличились до 30,4% и 34,7% соответственно. Государственные расходы 

на здравоохранение увеличились с 359 млрд юаней в 2008 г. до 737 млрд юаней 

в 2011 г. 

Развитие Китая в 2000-е гг. характеризовалось многочисленными преоб-

разованиями в области культуры. В 2002 г. в государственных документах 

были определены перспективы развития культурной индустрии и организаций 

культуры в КНР. Культурная индустрия рассматривалась как важный аспект 

культурного строительства и развития, как бизнес-индустрия, занимавшаяся 

производством культурной продукции и предоставлением культурных услуг, 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 289 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 289]. 
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включая спектакли, кино, радио и телевидение. Девять основных отраслей, 

включая культурные развлечения, культурный туризм, сетевую культуру, кни-

гоиздание, периодику, сохранение культурного наследия и произведений ис-

кусства, а также обучение искусству, были включены в сферу управления 

культурной индустрией. С 2000 по 2012 гг. продолжилось строительство со-

циалистической системы ценностей в китайском обществе. Стремление к до-

стижению культуры гармонии нашло отражение в различных документах ки-

тайского правительства. На 6-м Пленуме ЦК КПК 16-го созыва в 2006 г. отме-

чалось, что руководящая идеология марксизма, идеи патриотизма и «социа-

лизма с китайской спецификой», общие идеи реформ и инноваций составили 

основу социалистической системы основных ценностей китайского общества 

в начале ХХI века. 

В 2009 г. был обнародован «План возрождения индустрии культуры», по-

высив данную сферу до уровня стратегической отрасли в развитии КНР. В пе-

риод с 2006 по 2012 гг. происходила трансформация государственных функ-

ций в индустрии культуры. Больше внимания уделялось развитию обще-

ственно-культурных мероприятий. В 11-м пятилетнем плане указывалось, что 

государство должно увеличивать капиталовложения в культурные мероприя-

тия и постепенно формировать относительно полную систему культурного об-

служивания, охватывавшую все общество. Были реализованы «Проект радио 

и телевидение в каждое село», «Проект № 2131 – Сельское кино», «Общегосу-

дарственный проект развития сценического искусства», «Общегосударствен-

ный проект совместного использования информационных ресурсов», «Проект 

по развитию книжных магазинов в сельских районах»1. 

В это время ЦК КПК и Госсовет также приступили к реализации плана по 

популяризации теоретических основ построения «социализма с китайской 

спецификой». В январе 2004 г. ЦК КПК издал документ «Особое мнение по 

процветанию и развитию философии и общественных наук», в котором отме-

чалась значимость осуществления теоретических исследований в области 

 
1 辉煌 70 年: 新中国经济社会发展成就: 1949–2019. 北京, 2019. 第 465 页 [Славные 70 лет: 

Достижения социально-экономического развития Нового Китая: 1949–2019. Пекин, 2019. 

С. 465]. 
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марксизма. В 2007 г. 17-й съезд КПК объявил о необходимости дальнейшего 

процветания китайской культуры. В октябре 2011 г. на 6-м Пленуме ЦК КПК 

17-го созыва были приняты решения по углублению реформы системы куль-

туры. К 2012 г. данная реформа была в основном завершена и был достигнут 

значительный прогресс в глубокой интеграции культуры и современных тех-

нологий, торговли, туризма, финансов. С 2005 по 2012 г. среднегодовые темпы 

роста организаций отрасли культурной индустрии превышали 23%, увеличи-

лось количество публичных библиотек и культурных центров по всему Китаю. 

В целях повышения привлекательности и роста влияния китайской куль-

туры в мире ЦК КПК и Госсовет приняли решение о реализации программы 

«Идти вовне». В 2012 г. Китай экспортировал товаров культурного назначения 

на сумму 21 млрд долл. США, увеличившись в годовом исчислении на 16,3% 

по сравнению с 2001 г. С 2004 г. по конец 2012 г. в мире было создано 400 Ин-

ститутов Конфуция и более 500 классов Конфуция в 108 странах мира. Многие 

страны включили преподавание китайского языка в свои национальные си-

стемы образования. К 2012 г. Китай подписал межправительственные согла-

шения о культурном сотрудничестве и почти 800 ежегодных планов культур-

ного обмена со 145 странами, а также поддерживал тесные отношения сотруд-

ничества с тысячами культурных организаций в мире1. 

Модернизационные изменения в китайском обществе коснулись всех 

сфер жизни. В октябре 2006 г. Ху Цзиньтао выдвинул требование создать ре-

волюционную армию, подчиняющуюся приказам партии и интересам народа. 

Еще с начала 2000-х гг. Центральный военный совет КПК, ориентируясь на 

новые тенденции в мировом военном развитии, начал продвигать военные ре-

формы с китайской спецификой, чтобы создать сильную армию. В сентябре 

2003 г. ЦК КПК утвердил «Общий план перестройки и реформы военной ор-

ганизации до 2005 г.», согласно которому было принято решение сохранить 

численность военнослужащих в пределах 2 млн 300 тыс. чел. Реформирование 

китайской армии было направлено на комплексную инновационную военную 

 
1 辉煌 70 年: 新中国经济社会发展成就: 1949–2019. 北京, 2019. 第 465 页 [Славные 70 лет: 

Достижения социально-экономического развития Нового Китая: 1949–2019. Пекин, 2019. 

С. 465]. 



338 
 

подготовку кадров. В 2007 г. Госсовет КНР утвердил документ «Некоторые 

замечания по углублению реформ инвестиционной системы оборонной науки 

и техники», который ориентировал военную систему КНР на привлечение 

большого количество высокотехнологичного оборудования в военные струк-

туры Китая. Определенным прогрессом в развитии военной техники Китая 

стало создание в сентябре 2012 г. первого китайского авианосца «Ляонин». 

В целях поддержания мира во всем мире Народно-освободительная армия Ки-

тая осуществляла военные обмены с более чем 150 странами, образуя широко-

масштабную схему внешнеэкономических обменов. Китай активно участво-

вал в оказании международной гуманитарной помощи, осуществлении миро-

творческих операций ООН. 

Китайское правительство в период с 2000 по 2012 гг. стремилось к обес-

печению мира во всем мире, развитию международного сотрудничества, при-

держиваясь независимой внешней политики. Китай принимал активное уча-

стие в многосторонней деятельности международных организаций, уделяя 

особое внимание вопросам изменения климата, обеспечения продовольствен-

ной безопасности, борьбы с терроризмом, сокращения масштабов нищеты и 

других глобальных вопросов судьбы человечества. Китайское государство 

представляло свои конструктивные интересы в такой региональной междуна-

родной организации, как Шанхайская организация сотрудничества. Всего к 

концу 2010 г. Китай участвовал более чем в 100 межправительственных орга-

низациях и подписал около 300 международных конвенций. По состоянию на 

конец июля 2011 г. Китай установил дипломатические отношения со 172 стра-

нами. Данные исторические шаги китайского правительства ещё больше спо-

собствовали реализации политики открытости к внешнему миру. 

К одному из важных исторических событий 2000-х гг. необходимо отне-

сти проведение с 8 по 24 августа 2008 г. Олимпийских игр в Пекине, в которых 

приняли участие более 11 тыс. спортсменов из 204 стран мира. Особых успе-

хов достигла китайская спортивная команда, завоевав 51 золотую медаль. Дру-

гим важным историческим событием 2000-х гг. является проведение с 1 мая 
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до 31 октября 2010 г. Всемирной выставки-ярмарки в Шанхае. Данные собы-

тия свидетельствовали об успешных результатах проведения политики внеш-

ней открытости миру. 

В период с 2003 по 2010 г. Китай столкнулся с различными испытаниями. 

В 2003 г. внезапно вспыхнула эпидемия атипичной пневмонии в 266 уездах и 

городах КНР. ЦК КПК и Госсовет провели ряд крупных мероприятий по про-

филактике и борьбе с атипичной пневмонией. 12 мая 2008 г. в районе Вэньчу-

ань провинции Сычуань произошло землетрясение магнитудой 8 баллов, вы-

звавшее обвалы и оползни, редко встречающиеся в мире. Китайское прави-

тельство быстро организовало и провело борьбу с последствиями землетрясе-

ния, что в наибольшей степени спасло жизни пострадавших людей и свело к 

минимуму потери, вызванные стихийным бедствием. К концу сентября 2010 г. 

полностью завершено восстановление в зоне бедствия в провинции Сычуань. 

В ходе реализации политики «реформ и открытости» в 2000-е гг. китай-

ское правительство настаивало на том, чтобы экологическое строительство и 

охрана окружающей среды рассматривались как основное стратегическое 

направление преобразований китайского общества. В 2002 г. было предло-

жено способствовать достижению гармонии между человеком и природой, а 

также оказывать влияние на то, чтобы все общество встало на путь экоциви-

лизованного развития. Была выдвинута концепция построения экологической 

цивилизации, способствующая экономическому росту без вреда состоянию 

окружающей среды. С 2007 г. строительство экологической цивилизации 

стало рассматриваться как важная цель всестороннего построения благопо-

лучного общества. Китайское правительство приступило к совершенствова-

нию законодательства об охране окружающей среды. Были приняты такие за-

коны, как «Закон о содействии экологически чистому производству», «Закон 

об оценке воздействия на окружающую среду», «Закон о предотвращении ра-

диоактивного загрязнения» и «Закон о содействии экономике замкнутого 

цикла». В 2007 г. Госсовет издал «Комплексный рабочий проект по энергосбе-

режению и сокращению выбросов». В Китае также были созданы институци-

ональные органы по управлению окружающей средой. 3 июня 2007 г. Госсовет 
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опубликовал «Государственную программу Китая по реагированию на изме-

нение климата». Это был первый всеобъемлющий программный документ раз-

вивающейся страны по изменению климата. Государственное управление 

охраны окружающей среды в 2008 г. было преобразовано в Министерство 

охраны окружающей среды. Из года в год увеличивалось финансирование эко-

логических проектов. Несмотря на активную экологическую политику китай-

ского правительства, ухудшение состояния окружающей среды в КНР сохра-

нялось из-за быстрого роста общего объема китайского производства1. 

Региональная политика Китая в период с 2000 по 2012 гг. была ориенти-

рована на ускорение строительства инфраструктуры, поддержание благопри-

ятной экологической среды, развитие выгодных отраслей промышленности, 

совершенствование сферы образования, области науки и техники, и в целом 

дальнейшего углубления «реформ и открытости»2. Историческими особенно-

стями административно-территориального деления КНР в начале 2000-х гг. 

являлось то, что страна была разделена на 31 единицу провинциального 

уровня и 2860 районов 3 . Четкое регулирование планов провинциального 

уровня обеспечивало решение проблем в региональной политике 4 . Особое 

влияние на китайскую региональную политику оказывала географическая 

среда, природные условия, социально-политические изменения, исторический 

опыт реализации стратегических пространственных проектов учета преиму-

ществ местоположения китайских регионов, специфика транспортно-логисти-

ческой системы КНР. Региональная политика включала в себя комплекс мер 

по ликвидации социально-экономической неравномерности регионов КНР, 

 
1 辉煌 70 年: 新中国经济社会发展成就: 1949–2019. 北京, 2019. 第 465 页 [Славные 70 лет: 

Достижения социально-экономического развития Нового Китая: 1949–2019. Пекин, 2019. 

С. 465]. 
2 兴朝, 杨继瑞. 从“区域均衡”到“区域协同”:马克思主义区域经济发展思想的 传承与创新 //  

西昌学院学报社会科学版. 2018 年. 第 30 期. 第 26-32 页 [Син Чао, Ян Цзижуй. От «регио-

нального дисбаланса» до «регионального взаимодействия»: наследие и инновации марк-

сизма о региональном экономическом развитии // Журнал общественных наук Сичанского 

университета. 2018. № 30. С. 26-32]. 
3 中国统计年鉴. 2000 / 国家统计局编. 北京, 2000. 第 561-642 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2000 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2000. С. 561-642]. 
4 中国经济改革 30 年. 对外开放卷.重庆, 2008. 第 45-91 页 [30 лет экономических реформ в 

Китае. Открытость внешнему миру. Чунцин, 2008. С. 45-91]. 
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разрыва в уровне развития между городскими и сельскими китайскими райо-

нами, диспропорциональности между Китаем и развитыми странами. Эффек-

тивным механизмом для решения поставленных задач выступали принципы 

социалистической рыночной экономической системы в распределении регио-

нальных ресурсов. Региональная политика была ориентирована на строитель-

ство экологической цивилизации, охрану окружающей среды и социально-

экономическое устойчивое развитие1. 

В региональной политике в 2000-е гг. был получен успешный опыт пре-

образований в южной части провинции Цзянсу (Восточный Китай) «苏南模式

», расположенной в районе озера Тайху и дельты реки Янцзы, рядом с круп-

ными и средними городами, такими как Шанхай, Уси, Сучжоу и Чанчжоу. Для 

этой территории было характерно удобное транспортное сообщение, экономи-

ческий и технологический потенциал. Южная часть провинции Цзянсу стала 

лидером в быстром развитии дельты реки Янцзы, усиливая индустриализацию 

за счет ведущей роли поселковых и деревенских предприятий при активном 

участии государства. Данный исторический опыт региональных преобразова-

ний вошел в историю как опыт «сверхмощного правительственного вмеша-

тельства» (政府超强干预模式). Модель пространственных проектов Вэньчжоу 

«温州模式» также являлась примером успешного опыта региональной поли-

тики. Городской округ Вэньчжоу был расположен на юго-востоке провинции 

Чжэцзян, с характерным отсутствием удобного месторасположения, бесплод-

ной землей и слабой экономической базой. Исторический опыт Вэньчжоу – 

это опыт развития рыночных отношений, основанных на использовании по-

тенциала домашних хозяйств и сельских рынков. «Другой успешной моделью 

в истории региональной политики Китая выступала модель развития дельты 

реки Жемчужной «珠三角模式», которая сначала распространялась на терри-

торию 9 городов (Гуанчжоу, Шэньчжэнь, Фошань, Чжухай, Дунгуань, Чжун-

 
1 中共中央关于制定国民经济和社会发展第十个五年计划的建议 (2000 年 10 月 11 日中国

共产党第十五届中央委员会第五次全体会议通过). 中发 [2000]. 16 号. [Предложение ЦК 

КПК о разработке 10-го пятилетнего плана экономического и социального развития. Вы-

пуск государственного ведомства. № 16. 2000 г.]. 
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шань, Хуэйчжоу, Цзянмэнь и Бэньцин), а позднее охватила 14 городов и окру-

гов в бассейне Жемчужной реки провинции Гуандун, с Гуанчжоу и Шэнь-

чжэнем в качестве «полюсов роста» территории»1. 

Начиная с 2000 г. китайское правительство уделяло значительное внима-

ние развитию науки в китайском обществе. 19 февраля 2001 г. ЦК КПК и Гос-

совет провели Общегосударственную конференцию по развитию Китая в об-

ласти науки и техники, на которой признали лучшими китайскими учеными 

математика У Вэньцзюня и специалиста по выращиванию гибридного риса 

Юань Лунпина. С 14 по 20 мая 2001 г. в Пекине прошла первая «Неделя 

научно-технической деятельности», которая стала проводиться ежегодно со-

гласно решению Госсовета КНР. Историческая интеграция науки и техники 

Китая с экономическими структурами страны в 2000-е гг. имело значительные 

последствия для модернизационных преобразований китайского государства. 

В период с 2000 по 2012 гг. научное развитие Китая было связано с обос-

нованием построения «социализма с китайской спецификой». Китайская науч-

ная система исследований развивалась как в академическом, так и в научно-

публицистическом направлениях. Получили широкое практическое примене-

ние научные разработки китайских ученых в области регионального развития. 

В условиях усиления диспропорциональности и неравномерности китайских 

регионов научные исследования были направлены на изучение регионального 

управления, механизма взаимодействия регионов, в том числе межрегиональ-

ного сотрудничества и системы взаимной межрегиональной помощи и под-

держки. Научные разработки по региональной проблематике должны были 

способствовать гармоничной урбанизации, поэтому предполагали многоас-

пектное рассмотрение эволюции городских агломераций в КНР. 

При содействии Пекинского университета, Нанькайского университета, 

Университета Цинхуа и участии представителей органов исполнительной вла-

сти КНР, различных крупных китайских предприятий ежегодно проводились 

 
1 朝, 杨继瑞. 从“区域均衡”到“区域协同”:马克思主义区域经济发展思想的 传承与创新 //  西

昌学院学报社会科学版. 2018 年. 第 30 期. 第 26-32 页 [Син Чао, Ян Цзижуй. От «региональ-

ного дисбаланса» до «регионального взаимодействия»: наследие и инновации марксизма о 

региональном экономическом развитии // Журнал общественных наук Сичанского универ-

ситета. 2018. № 30. С. 26-32]. 
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научные совещания по региональной проблематике в рамках обсуждения стра-

тегических приоритетов пространственного развития КНР. В рассматривае-

мый период проходили различные научно-практические конференции, семи-

нары, симпозиумы, конгрессы с участием китайских ученых и зарубежных 

коллег. Так, в 2007 г. совместно японскими учеными был проведен китайско-

японский международный научный симпозиум по региональной проблема-

тике, а в 2010 г. в рамках китайско-японской научной конференции по регио-

нальному развитию была проведена серия международных научно-практиче-

ских семинаров в Пекине и Харбине, Хуаляне и Тайбэе, Китакюсю и Сендае, 

Сеуле1. 

Китайские ученые разрабатывали различные варианты ликвидации межре-

гиональных различий в КНР. Постепенно сформировались несколько научных 

школ исследований регионального развития Китая на базе научно-исследова-

тельских институтов и ведущих высших учебных заведений: школа сравни-

тельных преимуществ регионального развития (比较优势学派), школа агломе-

рационной экономики в рамках новой экономической географии (集聚经济学

派), институциональная школа регионального развития (制度学派), школа эко-

логической цивилизации (生态文明学派), интеграционная школа региональ-

ного развития (一体化学派), школа комплексных исследований регионального 

развития (复杂科学学派). Профиль данных научных школ отражал междисци-

плинарность исследований регионального развития и соответствовал практи-

ческой необходимости в решении актуальных региональных проблем Китая. 

Таким образом, исследование основных событий политической, экономи-

ческой, социальной, военной, культурной, научной, внешнеполитической 

сфер жизни китайского государства в период с 2000 по 2012 гг. позволяет про-

следить исторические условия формирования и реализации стратегии регио-

нального скоординированного развития КНР в эпоху модернизационных пре-

 
1 Макеева С.Б. Роль Китайской Ассоциации регионоведческой науки в разработке пробле-

матики пространственного регионального развития КНР (1991 г. – настоящее время) // 

Вестник Омского университета. Серия: Исторические науки. 2020. Т. 7. № 2 (26). С. 22–30. 
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образований, осуществления политики «реформ и открытости» и строитель-

ства «социализма с китайской спецификой». В истории китайского государ-

ства и его институтов с 2000 по 2012 гг. наблюдались процессы, связанные с 

реформированием организационной работы Коммунистической партии Китая 

и преобразованиями институциональной структуры Госсовета КНР. Осу-

ществлялась борьба с коррупцией в правительственных органах и формирова-

лась социалистическая правовая система с китайской спецификой. Социально-

экономическая история Китая с 2000 по 2012 гг. характеризуется многочис-

ленными историческими событиями, оказавшими влияние на эволюцию всех 

сфер китайского общества. Проведение политики открытости проявилось в со-

здании экономических зон, усилении макроэкономического контроля, откры-

тии прибрежных городов и территорий, присоединении КНР к Всемирной тор-

говой организации, проведении Всемирной выставки-ярмарки в Шанхае. 

В рассматриваемый период политика реформ была связана с перестройкой де-

ятельности предприятий в сельских и городских районах к условиям рыноч-

ных отношений, комплексной модернизацией государственных предприятий. 

Подверглась особому реформированию финансовая система КНР. 

Динамика исторического развития КНР с 2000 по 2012 гг. характеризова-

лась строительством социалистической духовной цивилизации, проведением 

структурного реформирования системы здравоохранения и образования, 

укрепления кадрового потенциала страны, комплексной борьбой с бедностью. 

История развития науки Китая в рассматриваемый период отличалась инте-

грацией данной сферы с экономической системой страны, реализацией круп-

ных инвестиционных государственных программ по развитию модернизиро-

ванной научно-технологической структуры КНР. Политика «реформ и откры-

тости» коснулась также военной сферы, когда масштабные исторические из-

менения были направлены на реорганизацию военных сил КНР, осуществле-

ние инновационной подготовки военных кадров. Исторические последствия 

наращивания промышленного потенциала страны в виде ухудшения состоя-

ния окружающей среды китайские правительственные круги пытались разре-

шить в рамках реализации концепции экологической цивилизации. Культур-
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ная сфера КНР с 2000 по 2012 гг. идеологически была тесно связана с марк-

сизмом и институционально встроена в рыночные отношения. Исторические 

условия политического, экономического, социального, интеллектуального, 

экологического, военного развития Китая с одной стороны имели своеобраз-

ную специфику проявления в крупных китайских регионах, а с другой стороны 

предопределили особенности формирования и реализации общегосударствен-

ной стратегии регионального скоординированного развития страны в период 

с 2000 по 2012 гг. 

 

4.2. Деятельность государственных органов КНР по реализации  

стратегии регионального скоординированного развития 

 

В период с 2000 по 2012 гг. китайское правительство начало реализацию 

стратегии регионального скоординированного развития, ориентированную на 

ликвидацию неравномерности между крупными китайскими регионами Во-

сточным, Центральным, Западным и Северо-Восточным. Оценивая характер 

новой стратегии, китайские ученые отмечали, что она была направлена на до-

стижение регионального равенства и являлась проблемно-ориентированной, 

поддерживавшей развитые регионы и ускорявшая подъем отсталых регионов 

Китая1. Стратегические векторы развития Восточного, Центрального, Запад-

ного и Северо-Восточного китайских регионов нашли отражение в 10-м (2001–

2005), 11-м (2006–2010) и 12-м (2011–2015) пятилетних планах. В октябре 

2003 г. на 3 Пленуме ЦК КПК 16-го созыва скоординированное региональное 

развитие было определено в качестве приоритетного направления всех регио-

нальных преобразований территории Китая2. 

Реализация стратегии происходила посредством поэтапной, параллель-

ной деятельности Министерства природных и земельных ресурсов при Госсо-

 
1 陈栋生, 王崇举, 廖元和. 区域协调发展论. 北京,  2005.  644 页 [Чэнь Дуншэн, Ван Чунцзюй, 

Ляо Юньхэ. О региональном скоординированном развитии. Пекин, 2005. 644 с.]. 
2 Макеева С.Б. Региональная история КНР в 1990–2000-е гг.: стремление к согласованности 

и координации в китайской политике // Вопросы истории. 2020. № 10–2. С. 228–237. 
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вете КНР, Государственного комитета по делам развития и реформ при Госсо-

вете КНР, Ведущей группы по реализации региональной политики «Западное 

развитие» при Госсовете КНР, Ведущей группы при Госсовете КНР по вопро-

сам восстановления, модернизации промышленной базы на Северо-Востоке 

Китая. Данные государственные ведомства работали над взаимосвязанными 

проектами по сохранению темпов экономического роста Восточного региона, 

усилению Западного Китая, подъема Центрального региона и промышленного 

возрождения Северо-Востока КНР. Каждый из государственных проектов ре-

гиональных преобразований был запланирован для достижения одной из ос-

новных целей по ликвидации неравномерного регионального развития и ряда 

промежуточных целей по регулированию роста городских районов, сохране-

нию количества и качества пахотных угодий, построения экологической циви-

лизации в китайских регионах. К 2000 г. Восточный регион достиг значитель-

ного уровня экономического роста. Исторический опыт региональных преоб-

разований данной территории с 1978 г. был образцом для внутренних китай-

ских регионов в достижении высоких показателей развития через механизмы 

передачи управленческого опыта, инвестиционной и технологической под-

держки, переноса предприятий из восточных прибрежных территорий в Цен-

тральный и Западный Китай1. 

С 2000 г. Государственный комитет по делам развития и реформ при Гос-

совете КНР начал практическую реализацию стратегии регионального скоор-

динированного развития. Разработанные и апробированные с 1991 по 1999 гг. 

положения стратегии скоординированности были дополнены новыми регио-

нальными проектами и реализованы с 2000 по 2012 гг. Особое место отводи-

лось региональной политике «Западное развитие» по осуществлению свыше 

36 проектов на территории Западного региона2. Преобразования Северо-Во-

сточного региона КНР были направлены на модернизацию и трансформацию 

 
1 国务院关于编制全国主体功能区规划的意见.国发 [2007]. 21 号. [Некоторые заключения 

Госсовета КНР по организации общегосударственного планирования основных функцио-

нальных регионов Китая. Выпуск государственного ведомства. № 21. 2007 г.] и др. 
2 关于实施西部大开发若干政策措施的通知. 通知原文. 国发 [2000]. 33 号. [Некоторые по-

литические меры по осуществлению развития Западного региона. Выпуск государствен-

ного ведомства. 2000. № 33]; 关于西部大开发若干政策措施的实施意见. 国务院办公厅转发
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старой промышленной базы трёх северо-восточных провинций Хэйлунцзян, 

Цзилинь и Ляонин1. С 2004 г. по инициативе Госсовета началась реализация 

стратегической политики подъема Центрального региона. Одновременно реа-

лизуемые стратегические проекты региональной политики в отношении Во-

сточного, Западного, Центрального и Северо-Восточного регионов представ-

ляли собой сложный процесс осуществления стратегии регионального скоор-

динированного развития для ликвидации показателей социально-экономиче-

ской неравномерности. 

С 2000 по 2003 гг. началась реализация проектов по развитию Западного 

Китая. Были приняты постановления, заключения Госсовета КНР, регулиро-

вавшие реализацию пространственных преобразований в данном регионе. 

Весь процесс осуществления стратегических проектов в Западном Китае нахо-

дился под контролем Ведущей группы по реализации региональной политики 

«Западное развитие» при Госсовете КНР, созданной в марте 2000 г. Научно-

теоретической основой реализации этой политики выступали сведения, накоп-

ленные исследовательскими центрами КНР в 1990-е гг. в результате разведы-

вательных работ по оценке потенциала Западного региона в обладании такими 

природными ресурсами, как уголь, нефть, природный газ и другими энергети-

ческими ресурсами. В июне 2000 г. впервые состоялось собрание Ведущей 

группы по реализации региональной политики «Западное развитие» при Гос-

 

国务院西部开发办关于西部大开发若干政策措施实施意见的通知. 国办发 [2001]. 73 号. 

[Уведомление о реализации некоторых политических мер в отношении регионального раз-

вития Западного Китая. Канцелярия Госсовета о направлении уведомления руководящей 

группе Госсовета КНР по развитию Западного региона о реализации западной региональ-

ной политики. Выпуск государственного ведомства № 73. 2001 г.] и др. 
1 国务院关于成立国务院振兴东北地区等老工业基地领导小组的决定. 国发 [2003]. 28 号. 

[Решение Госсовета по возрождению старой промышленной базы Северо-Восточного ре-

гиона и других промышленных баз. Выпуск государственного ведомства. № 28. 2003 г.]; 国

务院办公厅关于印发 2004 年振兴东北地区等老工业基地工作要点的通知.国办发 [2004] 39

号. [Уведомление Канцелярии Госсовета «Основные положения в осуществлении возрож-

дения старых промышленных баз на Северо-Востоке КНР и в других регионах». Выпуск 

государственного ведомства. № 39. 2004 г.]. 
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совете КНР, на котором были определены предварительные направления раз-

вития административных единиц Западного региона1. После этого Госсовет 

КНР и различные департаменты поочередно выпустили ряд планов по регио-

нальной политике, чтобы обеспечить поэтапный прогресс развития Западного 

региона. 

Ведущие китайские эксперты, выделяли несколько этапов в развитии За-

падного Китая2. В первый подготовительный этап (2000–2010 гг.) предполага-

лось изучить региональную инфраструктуру, проанализировать специфику за-

щиты окружающей среды, укрепить научно-технический сектор в Западном 

Китае. В данный период внедрялась рыночная система, усиливались точки 

промышленного роста и улучшалась инвестиционная ситуация в Западном ре-

гионе. Второй этап (2010–2030 гг.) рассматривался как возможный период рас-

цвета Западного региона, сопровождавшийся резким скачком экономического 

роста, улучшением экономической индустриализации, открытостью рынка, 

построением экологической цивилизации. Третий этап зрелости (2031–2050 

гг.) Западного региона предполагал укрепление ведущих отраслей народного 

хозяйства Западного Китая и интеграции региона во внутреннюю экономику 

Китая, а также осуществление открытости зарубежным экономикам. Особая 

роль отводилась ускорению развития отдаленных горных районов и относи-

тельно отсталых сельскохозяйственных и животноводческих территорий За-

падного Китая3. 

Основными направлениями реализации стратегии регионального скоор-

динированного развития в Западном Китае выступали: 1. защита окружающей 

среды, восстановление лесов и лугов, водной системы, озеленение пустынь, 

 
1 关于实施西部大开发若干政策措施的通知. 通知原文. 国发 [2000]. 33 号. [Некоторые по-

литические меры по осуществлению развития Западного региона. Оригинальные уведом-

ления. Выпуск государственного ведомства. 2000. № 33]. 
2 陈栋生. 西部经济崛起之路 / 陈栋生. 上海, 1996. 304 页. [Чэнь Дуншэн. Путь к подъему 

экономики Западного региона. Шанхай, 1996. 304 с.]; 朱玉福. 西部大开发 10 周年：成就、

经验及对策 // 贵州民族研究. 2010 年. 第 3 期. 第 12-20 页 [Чжу Юйфу. Десятилетие регио-

нальной политики «Западное развитие»: достижения, опыт и альтернативы // Этнические 

исследования Гуйчжоу. 2010. № 3. С. 12–20]. 
3  Макеева С.Б. «Западное развитие» как основной вектор стратегических региональных 

преобразований КНР в начале XXI в. // Восток. Афро-Азиатские общества: история и со-

временность. 2022. № 2. С. 140–151. 
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рациональное использование водных ресурсов; 2. строительство ключевых ин-

фраструктурных объектов в области развития транспорта, энергетики и связи 

(железная дорога «Цинхай-Тибет», газопровод «Запад-Восток», проект по пе-

редачи энергии «Запад-Восток»); 3. совершенствование сельской инфраструк-

туры (завершение проектов по обеспечению электричеством городов, оснаще-

нию радио и телевидением сельских районов); 4. улучшение сферы образова-

ния, науки и техники; 5. оптимизация промышленности, развитие биомеди-

цины, информационного программного обеспечения и других высокотехноло-

гичных отраслей, индустриализация сельского хозяйства1. 

Всего к 2003 г. Ведущая группа по реализации стратегической региональ-

ной политики «Западное развитие» при Госсовете КНР курировала осуществ-

ление 36 ключевых проектов пространственных преобразований. В дальней-

шем все положения регионального планирования Западного региона нашли 

отражение в принятых Госсоветом КНР исторических документах «Комплекс-

ное планирование развития Западного Китая в ходе 10-й пятилетки» (“十五”

西部开发总体规划), «План развития Западного Китая в период реализации 11-

й пятилетки» (西部大开发“十一五” 规划)2, «План развития Западного Китая в 

рамках 12-й пятилетки» (西部大开发“十二五”规划)3. Государственные про-

екты региональных преобразований в Западном регионе представляли собой 

одно из основных направлений реализации стратегии регионального скоорди-

нированного развития. Все проекты ежегодно дорабатывались и согласовыва-

лись с пятилетним планированием, территориальным планированием и проек-

тами по строительству городов. 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 208 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 208]. 
2 国务院关于西部大开发“十 一 五”规 划 的 批 复. 国函 [2007]. 6 号. [Официальный ответ 

Госсовета КНР «План развития Западного Китая в ходе реализации 11-й пятилетки». Вы-

пуск государственного ведомства. 2007. №6]; 西部大开发“十一五”规划. 2007.03.02. [План 

развития Западного Китая в 11-ю пятилетку. 2 марта 2007]. 
3 刘涛, 焦敬娟. 国家节点战略的实施路径及其经济效应评价 // 地理学报. 2016 年. 第 12 (71) 

期. 第 2104-2120 页 [Лю Тао, Цзяо Цзинцзюань. Пути реализации стратегии «полюсов раз-

вития» и оценка ее экономического эффекта // Географический вестник. 2016. № 12 (71). С. 

2104-2120]. 
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С 2000 по 2012 гг. возросло значение региональных проектов в Восточ-

ном Китае в условиях усиления глобализации, вступления КНР в ВТО, повы-

шения значимости сравнительных региональных преимуществ, нехватки ре-

сурсов, ухудшения состояния окружающей среды и неустойчивой урбаниза-

ции. Региональные преобразования в Восточном Китае заложили основы меж-

регионального сотрудничества, содействовали скоординированному соразви-

тию с Западным, Центральным и Северо-Восточными регионами, усилению 

таких «полюсов роста» как Пекин-Тяньцзинь, район дельты реки Янцзы, свя-

занных с общим экономическим развитием страны и преобразованиями в ки-

тайских регионах. 

В рассматриваемый период началось региональное планирование еще од-

ного крупного китайского региона – Северо-Восточного Китая. «Ключевым 

направлением стратегии регионального скоординированного развития высту-

пало «Возрождение старой промышленной базы на Северо-Востоке» (全面振

兴东北地区老工业基地战略). В декабре 2003 г. по инициативе Госсовета КНР 

была создана Ведущая группа экспертов при Госсовете по вопросам восста-

новления, модернизации промышленной базы на Северо-Востоке Китая». 

Данная группа занималась региональным планированием Северо-Восточного 

региона, предварительным сбором данных для оценки потенциала сравнитель-

ных преимуществ в области добычи природных и минеральных ресурсов, раз-

витии сельскохозяйственной зерновой базы, производства древесины, чугуна, 

стали, листового стекла и серной кислоты. На основе анализа данной инфор-

мации были разработаны для Северо-Восточного региона отдельные проекты 

по совершенствованию региональной инфраструктуры, осуществлению нало-

говой политики, реформе государственных предприятий, поощрению науки и 

образования. Важными целями региональных преобразований на Северо-Во-

стоке являлись координация производственного и экологического развития 

городских агломераций в центральной и южной частях провинции Ляонин, а 

также стимулирование производства передового оборудования и новых сырь-

евых производств в крупных промышленных кластерах и портовых северо-во-

сточных городах. Особое значение для развития Северо-Восточной Азии в 
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первое десятилетие XXI в. играло расширение строительства городских кла-

стеров Харбин, Далянь, Шэньян и усиления в них отрасли энергетики и про-

изводства оборудования. Создание экономической зоны Чанчунь – Цзилинь – 

Тумыньцзян (长吉图) содействовало международному сотрудничеству в рай-

оне реки Тумыньцзян (图们江) на границе с Россией и Северной Кореей. Пор-

товый город Далянь выступал центром развития отрасли судостроения и про-

изводства морского инженерного оборудования. Восточная часть Внутренней 

Монголии являлась территорией развития крупных угольных и металлургиче-

ских производственных центров Китая. 

В ходе реализации стратегии регионального скоординированного развития 

особое значение отводилось разработке направлений региональной политики 

«Подъём Центрального региона Китая». В 2004 г. Государственный комитет 

по делам развития и реформ при Госсовете КНР обозначил ключевые векторы 

регионального планирования Центрального Китая. Основной целью регио-

нальных преобразований в Центральном регионе согласно документу «Неко-

торые заключения о содействии подъёма Центрального региона КНР» явля-

лось формирование «полюсов роста», в основном крупных городских агломе-

раций, использовавших преимущества географического положения и богатые 

природные ресурсы в целях строительства сельскохозяйственной инфраструк-

туры, модернизации крупных угольных баз в Шаньси, Хэнань и Аньхой, раз-

вития сталелитейной, химической отраслей промышленности1. 

В процессе реализации стратегии скоординированности с 2000 по 2012 гг. 

было продолжено региональное планирование. Китайские эксперты обсуж-

 
1  国 务 院 办 公 厅 关 于 落 实 《 中 共 中 央 国 务 院 关 于 促 进 

中部地区崛起若干意见》有关政策措施的通知. 国办函 [2006]. 38 号. [Уведомление Канце-

лярии Госсовета КНР «Некоторые заключения ЦК КПК и Госсовета КНР по содействию в 

осуществлении «Подъема Центрального Китая». Выпуск государственного ведомства № 38. 

2006 г.]; 刘涛, 焦敬娟. 国家节点战略的实施路径及其经济效应评价 // 地理学报. 2016 年. 第

12 (71) 期. 第 2104-2120 页 [Лю Тао, Цзяо Цзинцзюань. Пути реализации стратегии «полю-

сов развития» и оценка ее экономического эффекта // Географический вестник. 2016. № 12 

(71). С. 2104-2120]. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BE%E4%BB%AC%E6%B1%9F
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дали вопросы принятия «Закона о региональном планировании» и утвержде-

нии общепринятых методов составления планов1. В 2005 г. Госсовет издал до-

кумент «Несколько заключений Госсовета по совершенствованию составле-

ния общегосударственных планов экономического и социального развития», в 

котором указывалось что пятилетний план включал три типа планирования: 

общее, специальное и региональное, а также распространялся на общегосудар-

ственный, провинциальный, городской уровни. Пятилетний план впервые стал 

рассматриваться как целостная система для руководства региональным разви-

тием. Практика регионального планирования начала расширяться. История ре-

ализации 10-го пятилетнего плана показывает, что начало осуществляться ин-

тегрированное региональное планирование. Например, в целях защиты окру-

жающей среды в таких городах как Шэньчжэнь, Ухань, Шанхай, Гуанчжоу, 

Чунцин и Чжухай были составлены интегрированные планы с региональными 

экологическими целями2. 

Реализация в 2000–2012 гг. региональных проектов и осуществление до-

полнительного планирования Восточного, Западного, Центрального и Северо-

Восточного регионов показала, что первоочередными выступали задачи пре-

одоления неравномерности, достижения скоординированного регионального 

развития. В ходе подготовки 11-го пятилетнего плана группа китайских уче-

ных Исследовательского центра по вопросам развития при Госсовете КНР (国

务院发展研究中心) предложила вариант выделения функциональных регио-

нов, на основе таких принципов как ресурсная обеспеченность, социально-

экономический уровень, наличие общих проблем развития и социальная 

структура3. В 2005 г. Государственный комитет по делам развития и реформ 

 
1 张国华. 国土空间规划的“变”与“不变”// 中国土地. 2019年. 第 8期. 第 17-21页 [Чжан Гохуа. 

«Изменения» и «постоянство» в территориальном планировании земли // Земля Китая. 2019. 

№ 8. С. 17-21]. 
2 童国良. 试论我国区域经济非均衡协调发展的战略对策 // 区域经济研究. 2009 年. 第 14 期. 

第 69-72 页 [Тун Голян. О стратегических мерах противодействия несбалансированному 

региональному развитию в Китае // Исследования региональной экономики. 2009. № 14. С. 

69-72]. 
3 Макеева С.Б. Исторический опыт реализации стратегий пространственного регионального 

развития в КНР (1949–2019) // Восток. Афро-Азиатские общества: история и современность. 

2020. № 4. С. 196–206. 
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начал разработку «Общегосударственного плана основных функциональных 

регионов», который был одобрен Госсоветом в 2010 г. и был издан первый 

общегосударственный план пространственного развития основных функцио-

нальных регионов1. В середине июня 2006 г. в отчете о реализации «Стратегии 

политики регионального скоординированного развития», выпущенном Иссле-

довательским центром по вопросам развития при Госсовете, была предложена 

модель разделения территории Китая на восемь функциональных регионов2: 

1. Северо-Восточный регион (Ляонин, Цзилинь, Хэйлунцзян), специ-

ализировавшийся на сельском хозяйстве, производстве тяжелого оборудова-

ния и энергетического сырья. Региональное планирование было направлено на 

решение общих проблем истощения ресурсов, модернизации промышленной 

структуры. 

2. Северный прибрежный регион (Пекин, Тяньцзинь, Хэбэй, Шань-

дун), являвшийся одним из самых мощных научно-исследовательских и про-

изводственных центров высоких технологий. Региональное планирование 

ориентировалось на выгодное географическое расположение и удобную 

транспортную развязку, а также высокий уровень развития сферы науки, тех-

нологий и образования. 

3. Восточный прибрежный регион (Шанхай, Цзянсу, Чжэцзян), где 

располагались важные многофункциональные производственные центры. Ре-

гиональное планирование учитывало положительный опыт осуществления 

модернизационных преобразований, а также тот факт, что данный регион яв-

лялся передовым в реализации политики «реформ и открытости».  Историче-

ски этот регион имел опыт поддержания внешних связей с миром из-за удоб-

ного геополитического расположения. 

 
1 国务院办公厅关于开展全国主体功能区划规划编制工作的通知. 国办发 [2006]. 85 号. 

[Уведомление Канцелярии Государственного совета по организации работ на общегосудар-

ственном уровне в рамках планирования основных функциональных регионов. Выпуск гос-

ударственного ведомства № 85. 2006 г.]. 
2 Макеева С.Б. Региональная история КНР в 1990–2000-е гг.: стремление к согласованности 

и координации в китайской политике // Вопросы истории. 2020. № 10–2. С. 228–237. 
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4. Южный прибрежный регион (Гуандун, Фуцзянь, Хайнань), разме-

щавший центры передовых иностранных технологий и производства высоко-

технологичной продукции. Региональное планирование учитывало доста-

точно высокий уровень «открытости» и тесную взаимосвязь данного региона 

со специальными административными районами Гонконгом, Макао и провин-

цией Тайвань. 

5. Регион среднего течения реки Хуанхэ (автономный район Внут-

ренняя Монголия, Шэньси, Шаньси, Хэнань) был представлен крупнейшими 

базами добычи и глубокой переработки угля, природного газа, центрами гид-

роэнергетики, черной металлургии и цветной металлургии. Региональное пла-

нирование было связано с рациональным использованием природных ресур-

сов, особенно угля и природного газа. При этом учитывалось важное страте-

гическое положение данного региона. 

6. Регион среднего течения реки Янцзы (Хубэй, Хунань, Цзянси, 

Аньхой), характеризовавшийся наличием производственных баз черной и 

цветной металлургии, центров по производству автомобилей, сельскохозяй-

ственному производству риса и хлопка. Региональное планирование касалось 

использования благоприятных условий для развития сельского хозяйства, и 

соответствовало высоким потребностям в промышленных преобразованиях. 

При этом учитывалась высокая плотность населения и низкая степень «откры-

тости» для внешнего мира. 

7. Юго-Западный регион (Чунцин, Сычуань, Гуйчжоу, Юньнань, Гу-

анси-Чжуанский автономный район), размещавший два кластера тяжелой хи-

мической промышленности с Чунцином в качестве центра и легкой текстиль-

ной промышленности с Чэнду в качестве центра. Региональное планирование 

было направлено на решение проблем истощения земельных и природных ре-

сурсов, а также ликвидацию бедности в этом отдаленном и отсталом по 

уровню развития регионе. При этом учитывалось главное сравнительное пре-

имущество данного региона – это благоприятное геополитическое расположе-

ние и выход на страны АСЕАН и Южную Азию. 
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8. Северо-Западный регион (провинции Ганьсу и Цинхай, Нинся-

Хуэйский, Синьцзян-Уйгурский и Тибетский автономные районы) был пред-

ставлен важными стратегическими базами энергоресурсов, крупнейшей ком-

плексной базой глубокой переработки высококачественного хлопка, фруктов, 

зерна и животноводческой продукции. Региональное планирование данного 

региона учитывало плохие природные условия и перспективы «открытости» 

на Запад1. 

Предложенная Исследовательским центром по вопросам развития при 

Госсовете КНР структура деления Китая на восемь функциональных регионов 

соответствовала стратегии регионального скоординированного развития и 

определяла ведущую роль территорий речных бассейнов в региональной по-

литике и экономике Китая2. Данный вариант районирования соответствовал 

целям дальнейшего развития межрегионального сотрудничества между реги-

онами Китая и подчеркивал перспективность разработки других способов до-

стижения скоординированности, не только за счет зафиксированного в 10-м и 

11-м пятилетних планах деления на Восточный, Западный, Центральный и Се-

веро-Восточный регионы. 

В годы осуществления 11-й пятилетки стратегия регионального скоорди-

нированного развития реализовывалась на основе результатов регионального 

планирования Восточного, Западного, Центрального и Северо-Восточного ре-

гионов и регулировалась постановлениями Госсовета КНР3. Вариант деления 

на восемь функциональных регионов дорабатывался и обсуждался на высшем 

уровне власти. Было продолжено детальное региональное планирование 

 
1 杨小军. 建国 60 年来我国区域经济发展战略.演变及基本经验.  // 现代经济探讨. 2009 年第 

9 期. 第 8-11 页 [Ян Сяоцзюнь. Эволюция и основной опыт стратегии регионального эконо-

мического развития за 60 лет после основания КНР // Современные экономические иссле-

дования. 2009. № 9. С. 8-11]. 
2 Макеева С.Б. Исторический опыт реализации стратегий пространственного регионального 

развития в КНР (1949–2019) // Восток. Афро-Азиатские общества: история и современность. 

2020. № 4. С. 196–206. 
3 国务院办公厅关于开展全国主体功能区划规划编制工作的通知. 国办发 [2006]. 85 号. 

[Уведомление Канцелярии Госсовета по организации работ на общегосударственном 

уровне в рамках планирования основных функциональных регионов. Выпуск государствен-

ного ведомства № 85. 2006 г.]. 
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восьми функциональных регионов и обновлялись проекты преобразований 

Восточного, Западного, Центрального и Северо-Восточного регионов.  

В 2006 г. Государственный комитет по делам развития и реформ КНР уста-

новил четкие правила, регулировавшие процесс регионального планирования. 

Были определены ответственные департаменты Госсовета и соответствующие 

департаменты администраций провинций, автономных районов, осуществляв-

ших разработку и реализацию планов развития четырех регионов Китая. Реги-

ональное планирование и осуществление проектов согласовывалось между 

провинциями. Подготовку региональных планов выполнял Государственный 

комитет по делам развития и реформ. Проект регионального плана направ-

лялся в другие соответствующие департаменты Госсовета для согласования с 

соответствующими специальными планами. Региональные преобразования 

разрабатывались и реализовывались в течение 5 лет. Особое внимание уделя-

лось регионам, в которых государство определяло приоритетные экономиче-

ские и социальные цели развития, территориям городских агломераций с боль-

шим потенциалом экономического роста, а также ключевым областям разви-

тия, определенным общегосударственным пятилетним планированием. Госу-

дарственный комитет по делам развития и реформ реализовывал стратегию 

регионального скоординированного развития в регионах на основе анализа 

функционального расположения региона, схемы строительства городов, 

транспортной, энергетической и другой региональной инфраструктуры1. 

В соответствии с решениями 17-го пленума ЦК КПК в 2007 г. были опре-

делены перспективы регионального развития КНР. Ключевыми направлени-

ями региональных преобразований выступали «продолжение реализации стра-

тегии скоординированного развития», «содействие всестороннему развитию 

Западного региона, возрождение старой промышленной базы на Северо-Во-

 
1 张继良. 开放条件下中国经济区域划分的演变 // 南京财经大学学报. 2007 年. 第 3 期. 第

25-29 页[Чжан Цзилян. Эволюция зонирования в Китае в условиях открытости // Ученые 

записки Нанкинского университета финансов и экономики. 2007. № 3. С. 25-29]. 
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стоке, подъём Центрального региона, лидирующие позиции Восточного реги-

она в модернизации промышленности»1. При осуществлении стратегии скоор-

динированности учитывалась обеспеченность земельными и природными ре-

сурсами и состояние окружающей среды2. Стратегия скоординированного раз-

вития четырех китайских регионов была ориентирована на устойчивое разви-

тие экономики, населения, ресурсов и окружающей среды Китая.  При реали-

зации проектов Государственный комитет по делам развития и реформ ориен-

тировался на разные модели пространственного развития. Среди них можно 

выделить модель развития «полюсов роста», когда города выступали «точ-

ками», центрами роста региональной экономики и назывались городами раз-

вития. Также использовалась модель пространственной структуры «точка-

ось», которая была разработана на основе модели «полюсов роста» и предпо-

лагала увеличение числа «полюсов роста» и возникновение между ними соци-

ально-экономических связей. Нашла применение модель сетевой простран-

ственной структуры городов при многоцентровом региональном развитии3. 

С 2006 по 2012 гг. одним из основных направлений реализации стратегии 

регионального скоординированного развития и дополнительного планирова-

ния выступали преобразования в Западном регионе. Они осуществлялись в со-

ответствии с Постановлениями Госсовета «Некоторые стратегические меры 

по развитию Западного региона», выпущенными в 2000, 2004, 2007 и 2012 гг. 

Деятельность Государственного комитета по делам развития и реформ при 

Госсовете КНР, Ведущей группы по реализации региональной политики «За-

падное развитие» при Госсовете КНР была ориентирована на использование 

возможностей межрегионального сотрудничества Восточного и Западного ре-

гионов. Основные региональные преобразования были сосредоточены в цен-

тральных городах и территориях Западного Китая, где проходили транс-

портно-логистические пути. «Западное развитие» включало в себя проекты по 

 
1 Макеева С.Б.  Региональная история КНР в 1990–2000-е гг.: стремление к согласованности 

и координации в китайской политике // Вопросы истории. 2020. № 10–2. С. 228–237. 
2 第十一个五年计划 (2006–2010). [11-й пятилетний план (2006–2010)]. 
3 贾若祥. 中国区域发展研究. 北京, 2016. 第 319 页 [Цзя Жосян. Исследование региональ-

ного развития Китая. Пекин, 2016. С. 319]. 
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совершенствованию инфраструктуры (строительство межрегиональных же-

лезных дорог для транспортировки угля с Запада на Восток, завершение стро-

ительства восьми межобластных автомагистралей, баз электроснабжения и за-

падных линий электропередач), экологические проекты (перевод сельскохо-

зяйственных угодий в леса, защита естественных лесов, проведение борьбы с 

опустыниванием, усиление контроля за загрязнением воды, экологическая 

безопасность на Цинхай-Тибетском плато), проекты модернизации промыш-

ленности и поддержки развития высокотехнологичных отраслей, улучшение 

отрасли образования и здравоохранения, развитие приграничного экономиче-

ского и технологического сотрудничества с соседними странами и расширение 

приграничной торговли, обеспечение долгосрочного финансирования поли-

тики «Западное развитие»1. 

В качестве «полюсов роста» Западного региона выступали городской 

район Тяньшуй в провинции Ганьсу и территория Гуаньчжун в центральной 

части провинции Шэньси, представлявшие собой транспортно-логистические 

узлы и энергетические базы. С 2006 г. были определены ориентиры на уско-

ренное развитие таких экономических зон, как Гуаньчжун-Тяньшуй (关中-天

水), Ланьчжоу-Синин (兰州-西宁), Нинся-Яньхуан (宁夏沿黄), Хубао-Эюй (呼

包鄂榆). Предусматривалось повышение статуса региональных центральных 

городов, таких как Сиань, Иньчуань, Ланьчжоу, Хух-Хото и Урумчи. Еще од-

ним ключевым направлением реализации стратегии регионального скоорди-

нированного развития на западном направлении являлось развитие района Сы-

чуань-Чунцин, где были сосредоточены высококачественные пахотные земли. 

Региональные преобразования касались создания городской агломерации 

Чэнду-Чунцин, развития современной промышленной системы, строительства 

сельскохозяйственной инфраструктуры, осуществление переработки сельско-

хозяйственной продукции и развитие рыбного хозяйства в водохранилище 

«Три ущелья». Развитие района Юньнань-Гуйчжоу также входило в одно из 

ключевых направлений стратегии «Западное развитие» и было ориентировано 

 
1 杨开忠. 中国西部大开发战略. 广州, 2001. 第 390 页 [Ян Кайчжун. Стратегия развития За-

падного Китая. Гуанчжоу, 2001. С. 390]. 
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на совершенствование транспортной инфраструктуры, обеспечение контроля 

за опустыниванием земель, оптимизацию разработки минеральных ресурсов, 

ускорение развития приграничных городов, таких как Жуйли, формирование 

связи между внутренними районами Китая и Юго-Восточной и Южной Азией, 

а также регионом Тихого океана. Одним из важных районов в реализации стра-

тегии «Западное развитие» являлся Цинхай-Тибетский район, который высту-

пал центром для выхода в Южную Азию. Региональные проекты были связаны 

с территорией Ланьчжоу-Синин, где сосредоточивались основные земельные 

и природные ресурсы, центры животноводства, туризма и культуры. 

Реализация стратегии регионального скоординированного развития в 

2006–2012 гг. сопровождалась поддержанием экономического роста Восточ-

ного региона. На первое место в деятельности Государственного комитета по 

делам развития и реформ вышли задачи сохранения лидирующих позиций 

данной территории как международного экономического, финансового и тор-

гового центра, а также региона богатого высококачественными пахотными 

землями. Региональные проекты гарантировали обеспечение национальной 

продовольственной и экологической безопасности, контролировали интенсив-

ность освоения земельных ресурсов, оптимизировали строительство город-

ского кластера в дельте реки Янцзы, уделяя особое внимание развитию совре-

менной сферы услуг, передового производства и высокотехнологичных отрас-

лей. Было ускорено строительство таких основных городов, как Шанхай, 

Нанкин и Ханчжоу. Уделялось особое значение новому району Пудун в 

г. Шанхае. Строилась прибрежная экономическая зона Цзянсу и городская аг-

ломерация Ваньцзян. Возводились припортовые промышленные базы на тер-

ритории с центром в городе Ляньюньган. Создавался экспериментальный эко-

номический район развития морской экономики в провинции Чжэцзян. При 

осуществлении регионального планирования Восточного Китая учитывались 

проекты юго-восточной части Китая. Данный район выступал важным цен-

тром для выхода в Юго-Восточную Азию и платформой субрегионального со-

трудничества в АСЕАН. Лидирующие позиции в данном регионе занимала 

территория дельты реки Жемчужной (Чжуцзян), обеспечивавшая междуна-
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родное сотрудничество и развитие современной обрабатывающей промыш-

ленности. Оптимизация городской агломерации в дельте реки предполагала 

содействие экономической интеграции специальных административных райо-

нов Гонконга и Макао, развитие передовых производств и современных отрас-

лей услуг. Строительство городов Гуанчжоу и Шэньчжэнь, экономической 

зоны Тонкинского залива и экономической зоны реки Сицзян содействовало 

развитию обрабатывающей промышленности. 

Осуществление Государственным комитетом по делам развития и реформ 

проектов в Центральном регионе в годы 11-й и 12-й пятилеток было ориенти-

ровано на использование преимуществ данной территории для соразвития Во-

стока и Запада КНР, ускорения темпов регионального экономического разви-

тия центральных провинций, создания «полюсов роста», контроля за инду-

стриализацией и урбанизацией. Ключевым принципом реализации стратегии 

регионального скоординированного развития в Центральном регионе высту-

пал принцип «Три основных центра одного кластера (оси)» (三基地一枢纽), 

что означало строительство городской агломерации Великой Китайской рав-

нины, городской агломерации Ухань и городской агломерации Чанъчжутань «

长株潭» (Чанша, Чжучжоу и Сянтань) в целях формирования пояса городского 

развития Ваньцзян (皖江城市带) и координации подъёма шести провинций 

Центрального Китая. Данный принцип также имел отношение к развитию 

базы производства зерна, энергетической и сырьевой базы, производству со-

временного оборудования и строительству высокотехнологичной промыш-

ленной базы в рамках использования комплексного транспортного узла. 

В обоих случаях реализация принципа «Три основных центра одного кла-

стера/оси» была направлена на строительство городских агломераций и рас-

ширение внутренней и внешней открытости Китая1. 

Государственный комитет по делам развития и реформ усиливал различ-

ные районы в Центральном регионе. Северный прибрежный район являлся 

важной территорией для реализации стратегии подъема Центрального региона. 

 
1 王佳宁, 罗重谱. 新时代中国区域协调发展战略论纲 // 改革. 2017 年. 第 12 期. 第 50-66 页 

[Ван Цзянин, Ло Чжунпу. Тезисы о стратегии регионального скоординированного развития 

Китая в новую эпоху // Реформа. 2017. № 12. С. 50-66]. 
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Особое значение отводилось району Пекин – Тяньцзинь – Хэбэй, лидирую-

щему в развитии отрасли услуг, высокотехнологичной промышленности, мор-

ской экономики и представлявшим собой транспортно-логистический центр. 

Региональные преобразования были направлены на осуществление контроля 

за интенсивностью освоения и использования земельных и водных ресурсов. 

Расширялось сотрудничество с Северо-Восточной Азией. Строился новый 

район Биньхай в Тяньцзине. Развивалась экономика прибрежного района 

Хэбэй. Расширялась городская агломерация на территории Великой Китай-

ской равнины как центр энергетической, машиностроительной, углехимиче-

ской промышленности и туристической отрасли экономики. Развивалась эко-

номическая зона морской экономики полуострова Шаньдун. Создавались экс-

периментальные зоны экологической экономики, где преобладало экологиче-

ское сельское хозяйство и экологически чистые производства. Региональное 

планирование включало проекты по строительству эколого-экономической 

зоны озера Поянху, городской агломерации Ухань и городской агломерации 

Чанша–Чжучжоу–Сянтань. 

Научная общественность Китая по-разному объясняла значимость Цен-

трального региона для скоординированного развития страны. Например, ки-

тайский профессор Чжан Пэйган, однажды предложил знаменитую теорию 

«бычьего живота» о роли усиления центральных провинций в общей регио-

нальной структуре китайского государства, чтобы проиллюстрировать важ-

ность экономического подъема в Центральном регионе. «Правильные страте-

гии и меры по содействию экономическому развитию должны основываться 

на следующих принципах: во-первых, независимо от того, какие стратегии и 

меры социального и экономического развития изучаются и формулируются, 

они не должны быть «одного размера для всех», а должны быть адаптированы 

к различным местным условиям»1. 

 
1 李剑林. 基于发展观演变的中国区域经济发展战略及空间格局调整 // 经 济 地 理. 2007 年. 

第 27 期. 第 25-29 页 [Ли Цзяньлинь. Регулирование пространственной структуры Китая в 

рамках стратегии регионального экономического развития на основе теории эволюцион-

ного развития // Экономическая география. 2007. № 27. С. 25-29]. 
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Государственный комитет по делам развития и реформ с Ведущей груп-

пой при Госсовете КНР по вопросам возрождения промышленной базы на Се-

веро-Востоке Китая в ходе реализации стратегии регионального скоординиро-

ванного развития осуществлял государственные проекты и дополнительное 

региональное планирование в Северо-Восточном регионе. С 2006 по 2012 гг. 

были обнародованы программные документы по возрождению северо-восточ-

ной промышленной базы.  Ключевую роль в достижении скоординированно-

сти на Северо-Востоке Китая играли экономические пояса. В провинции Хэй-

лунцзян г. Харбин, Дацин и Цицикар составляли экономический пояс Хадаци 

(哈大齐), экономический пояс Чанчунь-Цзилинь в провинции Цзилинь со-

стоял из двух основных экономических центров Чанчунь и Цзилинь, Шэньян-

Даляньский экономический пояс провинции Ляонин состоял из городов 

Шэньян и Далянь1. Приоритетными направлениями регионального развития 

Северо-Востока выступали такие сферы, как производство оборудования, со-

здание международной сырьевой и энергетической базы, сохранение высоко-

качественных пахотных земель, усиление защиты водно-болотных угодий и 

черноземов, увеличение «открытости» региона Харбин-Чанчунь для Северо-

Восточной Азии и России, развитие прибрежной экономической зоны Ляонин, 

экономической зоны Харбин – Далянь, экономической зоны Чанчунь – Цзи-

линь – Тумыньцзян с портовым городом Далянь в качестве центра. Региональ-

ные проекты касались модернизационных преобразований городов Фусинь, 

Дацин, Ичунь и Ляоюань. 

За 12 лет реализации стратегии регионального скоординированного раз-

вития Государственный комитет по делам развития и реформ осуществлял 

проекты и проводил региональное планирование четырех регионов Китая. Все 

преобразования были направлены на экономический рост Западного, Цен-

трального и Северо-Восточного регионов, при поддержании темпов экономи-

ческого развития Восточного Китая. Предпринимались попытки по снижению 

 
1 李雁，郭红, 姜春晖. 区域经济空间结构发展模式演变与优化—以东北地区为例 // 学 术 交 

流. 2009 年. 第 185 期. 第 81-84 页 [Ли Янь, Го Хун, Цзян Чуньхуэй. Изменения и оптими-

зация модели пространственного развития региональной экономики – на примере Северо-

Восточного региона // Академический обмен. 2009. № 185. С. 81-84]. 
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показателей неравномерности. Государственный комитет по делам развития и 

реформ проводил работу по районированию и зонированию территории Китая, 

призванных обеспечить формирование «полюсов роста» – зон и районов, ори-

ентированных на быстрый экономический рост и поддержание межрегиональ-

ного сотрудничества. В результате выделения данных зон и районов, происхо-

дило региональное планирование этой территории, формирование направле-

ний особой региональной политики. Так, например, были подготовлены и 

утверждены «План развития экономической зоны западной части Тонкин-

ского залива», «План развития территории дельты реки Чжуцзян на 2008–2020 

гг.», «План развития экономической зоны Тяньшуй», «План развития при-

брежных районов провинции Цзянсу», «План развития высокоэффективного 

эколого-экономического района в дельте реки Фуцзянь», «План развития эко-

лого-экономической зоны озера Поянху» 1 , «План развития дельты реки 

Янцзы», «План развития зоны экономики, связанной с разработкой и исполь-

зованием ресурсов Мирового океана на Шаньдунском полуострове»2, «План 

развития «морской экономики» в показательной зоне вдоль реки Чжэцзян»3, 

«План развития территории Великой Китайской равнины на 2012–2020», 

«План развития экономической зоны западного побережья Тайваньского про-

лива». В январе 2009 г. Государственный комитет по развитию и реформам 

опубликовал документы «Некоторые замечания о поддержке развития провин-

ции Фуцзянь для ускорения строительства экономической зоны на западной 

стороне Тайваньского пролива», «План развития экономической зоны Тонкин-

ского залива северо-западной части Гуанси-Чжуанского автономного района», 

 
1 鄱阳湖生态经济区规划. 国家发展改革委. 2009 年 12 月. 36 页. [План эколого-экономиче-

ской зоны Поянху. Государственный комитет по развитию и реформам, июнь 2009 г. 36 с.]. 
2 山东半岛蓝色经济区发展规划 (2011.02.16). [План развития зоны экономики, связанной с 

разработкой и использованием ресурсов Мирового океана на Шаньдунском полуострове]. 
3 《浙江海洋经济发展示范区规划》国务院正式批复. 2011 年 03 月 01 日. [«План демон-

страционной зоны морского экономического развития Чжэцзян», официально одобренный 

Госсоветом 1 марта 2011 г.]. 



364 
 

«План развития экономической зоны Тяньшуй в Гуаньчжуне центральной ча-

сти провинции Шэньси»1, «План развития высокоэффективной эколого-эконо-

мической зоны в дельте реки Хуанхэ»2. Эта серия планов дополняла стратегию 

скоординированного развития Центрального, Восточного, Западного и Се-

веро-Восточного регионов Китая3. 

Особое значение отводилось региональному планированию территории 

дельты реки Янцзы, т.к. данный район играл ведущую роль в модернизации и 

повышении международной конкурентоспособности Китая. План был оконча-

тельно сформирован к 2009 г., срок выполнения был рассчитан до 2020 г. и 

касался развития Шанхая, провинций Цзянсу и Чжэцзян. Данный район опре-

делялся как «Важные международные ворота в Азиатско-Тихоокеанский ре-

гион». В рамках регионального планирования была сформирована «сеть» ре-

гионального развития с Шанхаем в качестве ядра вдоль линий Шанхай – 

Нанкин и Шанхай – Ханчжоу – Нинбо. 

Еще одним направлением регионального планирования, которое осу-

ществлял Государственный комитет по делам развития и реформ было плани-

рование территории вдоль реки Янцзы. Центром регионального развития вы-

ступала территория вокруг озера Тайху, где планировалось поддержание эко-

логического баланса, осуществление контроля за городской застройкой и раз-

витие сферы туризма и отдыха в районе Цзинго, а также возведение экологи-

ческого сельского хозяйства. Региональное развитие территории вдоль восточ-

ной береговой линии Лунхай включало в себя поддержку тяжелых отраслей 

промышленности, расширение внешней торговли и создание производствен-

 
1 关中一天水经济区发展规划. 国家发展改革委. 2009 年 6 月. 37 页. [План развития эконо-

мической зоны Гуаньчжун – Тяньшуй. Государственный комитет по развитию и реформам, 

июнь 2009 г. 37 с.]. 
2 黄河三角洲高效生态经济区发展规划. 国家发展改革委. 2009 年 12 月. 39 页. [План разви-

тия высокоэффективной эколого-экономической зоны в дельте реки Хуанхэ. Государствен-

ный комитет по развитию и реформам, февраль 2009 г. 39 с.]. 
3 王曙光 , 王丹莉. 新中国 70 年区域经济发展战略变革与新时代系统动态均衡格局 // 经济

体制改革. 2019 年. 第 4 期. 第 5-11 页 [Ван Шугуан, Ван Даньли, 70 лет радикальных изме-

нений стратегии регионального экономического развития Китая и модель системно-дина-

мического равновесия в новую эпоху // Реформа экономической системы. 2019. № 4. С. 5-

11]. 
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ной базы по переработке ресурсов. Данный район предполагалось преобразо-

вать в ключевую область для возрождения северной части провинции Цзянсу 

и роста региональной экономики на территории Лунхай. Ключевой район двух 

линий Цзиньцюй и Вэньчжоу планировалось развивать, опираясь на города 

вдоль скоростного шоссе Вэньчжоу-Лишуй-Цзиньхуа-Цюйчжоу, сосредото-

чив внимание на торговле, легкой промышленности, автомобильном электро-

механическом производстве, экологическом сельском хозяйстве, строитель-

стве городской агломерации вокруг Чжэцзяна1. Цели районирования и регио-

нального планирования также касались рационального использования про-

странства морского побережья, строительства таких городских районов, как 

новый район Биньхай в Тяньцзине (天津滨海新区)2, перевод международных 

и внутренних судоходных и транспортных узлов в статус ключевых морских 

районов (порт Тяньцзинь и порт Таншань), развитие прибрежного и остров-

ного экотуризма в районах от г. Бэйдайхэ до Чанли, ограничение крупномас-

штабных мелиоративных работ, восстановление экосистемы Бохайского моря, 

водно-болотных угодий в районе Шуантайцзы (双台子)3. 

С 2000 по 2012 гг. реализация стратегии регионального скоординирован-

ного развития повлияла на переход от «Т-образной» модели пространствен-

ных преобразований к модели «многоцентрового сетевого типа» (多中心网络

型), при которой городские агломерации являлись локомотивами социально-

экономического роста китайских регионов. Агломерационные ареалы высту-

пали ключевыми районами с высокой плотностью населения, сосредоточе-

нием промышленных центров, высоким уровнем освоения земель. К 2010 г. 

 
1 宋金平， 吴殿廷. 区域规切概论. 北京, 2018. 第 158-159 页 [Сун Цзиньпин, У Дяньтин. 

Введение в региональное планирование. Пекин, 2018. С. 158-159]. 
2 国务院关于推进天津滨海新区开发开放有关问题的意见. 国发 [2006]. 20 号. [Замечания 

Госсовета по вопросам, касающимся развития и открытости Нового района Биньхай города 

Тяньцзинь. Выпуск государственного ведомства. № 20. 2006 г.]; 国务院关于天津市城市总

体规划的批复. 国函 [2006]. 62 号. [Официальный ответ Госсовета по утверждению Гене-

рального плана городской застройки города Тяньцзинь. Государственное письмо № 62. 

2006 г.]. 
3 关鹏, 石水莲. 浅析我国国土空间规划问题. 文//辽宁省国土资源调查规划局国土资源. 2016

年. 4 号. 页. 44-45. [Гуань Пэн, Ши Шуйлянь. Краткий анализ проблем территориального 

планирования в Китае // Управление планирования и исследований национальных земель-

ных ресурсов провинции Ляонин. 2016. № 4. С. 44-45]. 
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пространственная структура территории Китая представляла собой модель «4 

вертикальных и 4 горизонтальных осей развития» (四横四纵), где присутство-

вали горизонтальные оси-поясы (Луньхай-Ланьчжоу и Синьцзян (陇海-兰新), 

Яньцзян (沿江), Цзинлань (京兰), Шанхай и Куньмин (沪昆)) и 4 вертикальных 

оси-поясы вдоль побережья (Пекин-Харбин и Пекин-Гуандун, Цзинцзю и Ба-

окун). Одновременно с основными осями (линиями) регионального развития, 

стратегия регионального скоординированного развития предполагала разви-

тие «сетевых линий» Биньчжоу-Биньсуй (滨洲-滨绥), Уху (乌霍), Гуанкунь 

(广昆), Сычуань-Тибет (川藏), Чанша-Наньнин-Дунсин (长沙-南宁-东兴), Ха-

тун (哈同), Ланкунь-Жуйли (兰昆-瑞丽), Цинхай-Тибет (青藏). За счет модели 

«многоцентрового сетевого типа» (多中心网络型) расширялось межрегио-

нальное сотрудничество, координировалось развитие городских и сельских 

районов, усилилась «открытость» приграничных территорий, строилась реги-

ональная инфраструктура. Ускорилось развитие и «открытость» пригранич-

ных территорий, сосредоточившись на зонах экономического развития Хоргос 

и Кашгар; развивались экспериментальные зоны (试验区), такие как Дунсин, 

Жуйли и Маньчжурия, уделялось значение району Чанчунь-Цзилинь-Ту-

мыньцзян (长吉图); создавались базы по переработке импортных энергоресур-

сов; открывались логистические парки; формировались зоны сотрудничества 

с Юго-Восточной, Южной, Центральной и Северо-Восточной Азией. 

Ведущая роль в реализации стратегии регионального скоординирован-

ного развития отводилась не только региональному планированию и осу-

ществлению проектов в Восточном, Западном, Центральном и Северо-Восточ-

ном регионах, но и достижению промежуточной цели по регулированию роста 

городских районов и сокращению количества и ухудшения качества пахотных 

земель1. В 2005 г. Министерство жилищного и городского строительства (住

 
1 中华人民共和国建设部令第 146 号.《城市规划编制办法》已于 2005 年 10 月 28 日经

建设部第 76 次常务会议讨论通过，现予发布，自 2006 年 4 月 1 日起施行. 部长汪光焘. 

2005 年 12 月 31 日. [Приказ Министерства строительства КНР № 146 «О мерах по органи-

зации городского планирования», которые были обсуждены и приняты на 76-м исполни-

тельном заседании Министерства строительства 28 октября 2005 г., и вступили в силу с 1 

апреля 2006 г. Министр Ван Гуандао, 31 декабря 2005 г.]. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E9%95%BF%E5%90%89%E5%9B%BE
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建部) приступило к составлению «Общегосударственной программы город-

ского планирования» (国城镇体系规划纲要) на 2005–2020 гг.1 Параллельно 

отдел городского планирования Министерства жилищного и городского стро-

ительства (住建部城市规划司) осуществлял как общегосударственное плани-

рование городов, так и разрабатывал планы городского строительства в от-

дельных провинциях2. В сложившихся условиях широкое распространение по-

лучает разработка планов территориального развития крупных городских аг-

ломераций. 

Одной из промежуточных целей реализации стратегии регионального 

скоординированного развития являлось упорядочение землеустройства и со-

хранение достаточного количества и качества пахотных земель при росте про-

мышленного производства в КНР. Помимо проблемы неравномерного регио-

нального развития в рассматриваемый период особо остро стояла проблема 

сокращения количества обрабатываемых земель в условиях беспорядочного 

городского и сельского строительства. Значительную роль в регулировании 

этого процесса играло Министерство земельных и природных ресурсов КНР, 

которое используя механизм территориального планирования, контролиро-

вало землепользование в провинциях и крупных городах Китая, таких как 

Шэньчжэнь, Тяньцзинь, Гуандун. На 4 сессии ВСНП 9-го созыва был принят 

10-й пятилетний план (2001–2005 гг.), в котором дополнительно предлагалось 

строго следовать принципам защиты пахотных угодий, сосредоточиться на 

развитии сельского хозяйства и сельской экономики в китайских регионах3. 

Предполагалось к 2005 г. сохранить площадь пахотных земель в стране не ме-

нее 128 млн га. В соответствии с положениями 10-й пятилетки была усилена 

работа по дальнейшему территориальному планированию, которая могла эф-

фективно регулировать общегосударственное землепользование, ограничить 

 
1 宋金平， 吴殿廷. 区域规切概论. 北京, 2018. 第 158-159 页 [Сун Цзиньпин, У Дяньтин. 

Введение в региональное планирование. Пекин, 2018. С. 158-159]. 
2 《白山市土地利用总体规划实施办法》已经 2000 年 5 月 9 日市政府第 1 次常务会议通过，

现予发布施行市 长 2000 年 5 月 17 日. [«Правила по осуществлению территориального 

планирования в городе Байшань» приняты на 1-м заседании городской администрации 

9 мая 2000 г., обнародованы мэром 17 мая 2000 г.]. 
3 第十个五年计划(2001–2005). [10-й пятилетний план (2001–2005)]. 
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беспорядочную застройку в городских и сельских районах, расширить коли-

чество пахотных земель и продолжить процесс озеленения территории Китая. 

Премьер Госсовета Вэнь Цзябао на общегосударственном заседании де-

партаментов и отделов управления земельными ресурсами отмечал, что необ-

ходимо улучшить систему планирования и реализацию проектов по земель-

ным ресурсам, используя достижения современной науки и совершенствуя 

правовой статус планирования территорий 1 . По этой причине некоторые 

научно-исследовательские институты Китайской академии наук, а также Ис-

следовательский центр по вопросам развития при Госсовете КНР начали раз-

рабатывать варианты усовершенствования системы территориального плани-

рования на основе учета исторического опыта регионального развития Китая2. 

Функции контроля за планированием землепользованием и реализацией пла-

нов использования пахотных угодий сохранялись за Министерством земель-

ных и природных ресурсов КНР. Накопленный опыт территориального плани-

рования после начала политики «реформ и открытости» активно применялся 

в работе данного Министерства. Проводились исследования, результаты кото-

рых сразу же включались в пилотные проекты. 

Деятельность Министерства земельных и природных ресурсов была 

направлена на достижение целей скоординированного и устойчивого регио-

нального развития. Данное Министерство ориентировалось на состояние при-

родных и земельных ресурсов страны, экономические и социальные условия в 

китайских регионах3. Система реализации проектов территориального плани-

рования соответствовало принципу «множественного регулирования и сов-

 
1 中共中央关于制定国民经济和社会发展第十个五年计划的建议 (2000 年 10 月 11 日中国

共产党第十五届中央委员会第五次全体会议通过). 中发 [2000]. 16 号. [Предложение ЦК 

КПК о разработке 10-го пятилетнего плана экономического и социального. Выпуск госу-

дарственного ведомства. № 16. 2000 г.]. 
2 Макеева С.Б. Исторический опыт реализации стратегий пространственного регионального 

развития в КНР (1949–2019) // Восток. Афро-Азиатские общества: история и современность. 

2020. № 4. С. 196–206. 
3 国务院办公厅关于开展全国主体功能区划规划编制工作的通知. 国办发 [2006]. 85 号. 

[Уведомление Канцелярии Госсовета по организации работ на общегосударственном 

уровне в рамках планирования основных функциональных регионов. Выпуск государствен-

ного ведомства № 85. 2006 г.]. 
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местного управления» (多规共管), согласно которому необходимо было согла-

сованно использовать различные механизмы управления региональным разви-

тием КНР1. Все проекты территориального планирования были направлены на 

защиту пахотных земель2. Результаты территориального планирования под-

вергались дополнительному анализу со стороны китайской научной обще-

ственности через непрерывный двусторонний обмен мнениями, направленный 

на улучшение практического применения методов решения экологических 

проблем, через ознакомление с проектами и планами по региональному разви-

тию территории Китая. 

С 2000 по 2012 гг. Министерство земельных и природных ресурсов регу-

лировало реализацию проектов территориального планирования через сфор-

мированную нормативно-правовую систему, которая включала в себя множе-

ство дополнительных постановлений и заключений3. Постепенно совершен-

ствовалась правовая система использования земель в китайских регионах че-

рез разработку, принятие и применение положений «Закона о землеустрой-

стве» (国土规划法), «Закона об использовании территории прибрежных райо-

нов» (海域使用法), «Закона о недрах» (矿产资源法) и «Закона об охране мор-

ской среды» (海洋环境保护法)4. Появилась потребность в разработке «Закона 

о территориальном планировании», т.к. дальнейший пересмотр общегосудар-

ственной программы территориального планирования с учетом изменений в 

 
1 国务院关于禁止在市场经济活动中实行地区封锁的规定 2001 年 4 月 21 日中华人民共和

国国务院令第 303 号公布. [Положение Госсовета о запрете блокирования сферы рыночной 

экономической деятельности в регионах. Обнародован Постановлением Госсовета КНР от 

21 апреля 2001 г. № 303]. 
2 土地开发整理项目规划设计标准. (标准从 2000 年 10 月 1 日起实施). [Стандарт планиро-

вания и проектирования структуры освоения земель. (Стандарт вступил в силу в силу 1 ок-

тября 2000 г.)]. 
3 国务院办公厅关于加强和改进城乡规划工作的通知. 国办发 [2000]. 25 号. [Уведомление 

Канцелярии Госсовета об усилении и модернизации городского и сельского планирования. 

Выпуск государственного ведомства № 25. 2000 г.]; 国务院关于国土资源部《报国务院批

准的土地开发用地审查办法》的批复. 国函 [2001]. 170 号. [Официальный ответ Госсовета 

Министерству земельных и природных ресурсов КНР «Порядок рассмотрения участков 

земли для определенного пользования в рамках освоения территории». Государственное 

письмо № 170. 2001 г.]. 
4 国家法律法规数据库. [База данных государственных законодательных и нормативных ак-

тов КНР]. 
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региональном развитии Китая осуществлялся на основе положений «Закона о 

землеустройстве» (土地管理法), а городское планирование на основе «Закона 

о городском планировании» (城市规划法). На практике возникла острая необ-

ходимость в согласовании положений, регулирующих реализацию проектов 

территориального планирования, которое напрямую касалось защиты пахот-

ных земель, согласованности развития городских и сельских районов, скоор-

динированности преобразований в китайских регионах1. 

В ходе быстрых темпов экономического роста, неравномерности регио-

нального развития, недостаточного общегосударственного регулирования за-

стройки городов и использовании пахотных угодий возникла потребность в 

доработке «Общегосударственной программы территориального планирова-

ния» (см. Приложение, карту 6). Министерство земельных и природных ресур-

сов в рамках 10-го пятилетнего плана приступило к пересмотру Программы, 

учитывая исторический опыт реализации этого документа с 1985 по 2000 гг. 

Отдел планирования при Министерстве земельных и природных ресурсов с 

2002 г. приступил к работе по пересмотру положений и результатов террито-

риального планирования в различных провинциях и городах Китая2. В апреле 

2003 г. данный отдел провел семинары по анализу реализации территориаль-

ных планов городов Ланфан, Далянь, Наньтун, Ханчжоу, Сямынь, Наньчан, 

Яньтай, Аньян, Ухань, Чжучжоу, Юйлинь, Чэнду, Гуйян, Яньбянь-Корейского 

автономного округа. 

Итогом анализа реализации планов городов явилось принятое в июне 

2003 г. Министерством земельных и природных ресурсов «Постановления о 

проведении экспериментальной работы по пересмотру «Общегосударствен-

ной программы территориального планирования» на уровне городов». В 2004 

г. были представлены результаты пересмотра «Общегосударственной про-

 
1 李林, 林启, 新相木. 国土空间规划立法的逻辑路径与基本问题 // 中国土地科学. 2019 年. 

第 33 期. 第 1-8 页 [Ли Линь, Линь Ци, Синь Сянму. Логические пути и общие вопросы 

законодательства по территориальному планированию государства // Китайское землеведе-

ние. 2019. № 33. С. 1-8]. 
2 湖北省土地利用总体规划实施办法 [2002 年]. [Меры реализации территориального плани-

рования в провинции Хубэй. (2002 г.)]. 
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граммы территориального планирования» с учетом реализации этих положе-

ний до 2000 г. в китайских регионах1. Министерство земельных и природных 

ресурсов начало процесс разработки и принятия «Общегосударственной про-

граммы территориального планирования на 2003–2020 гг.». В пересмотренной 

Программе 2003 год выступал базовым периодом планирования, 2010 год – 

годом краткосрочного планирования, а 2020 год – годом долгосрочного целе-

вого планирования2. В данной Программе были определены принципы реали-

зации стратегии скоординированного регионального развития КНР. 

Министерство земельных и природных ресурсов КНР в 2002 г. принимает 

правила по развёртыванию экспериментального территориального планирова-

ния на уездном уровне 3, в 2003 г. выпускает документ «Временные меры по 

рассмотрению и утверждению планирования освоения земель на провинци-

альном уровне» (省级土地开发整理规划审批暂行办法)4, а в 2004 г. «Поста-

новление по территориальному планированию на годовой период» (土地利用

年度计划管理办法)5 и «Постановление о проведении предварительной иссле-

довательской работы и предоставлении оценки территориального планирова-

ния» (关于开展土地利用总体规划实施评价和修编前期调研工作的通知)6. В 

 
1 关于开展土地利用总体规划实施评价和修编 前期调研工作. 国土资发 [2004]. 133 号. [О 

проведении предварительного исследования по оценке реализации и пересмотру «Общего-

сударственной программы территориального планирования». Государственный выпуск по 

земле и ресурсам. № 133. 2004 г.]. 
2 宋金平， 吴殿廷. 区域规切概论. 北京, 2018. 第 158-159 页 [Сун Цзиньпин, У Дяньтин. 

Введение в региональное планирование. Пекин, 2018. С. 158-159]. 
3 国土资源部关于开展县级土地利用总体规划修编试点工作的通知. 国土资发 [2002] 189号.  

[Постановление Министерства земельных и природных ресурсов КНР по развёртыванию 

экспериментального территориального планирования на уездном уровне. Государственный 

выпуск по земле и ресурсам. № 189. 2002 г.]. 
4 关于印发《省级土地开发整理规划审批暂行办法》的通知. 国土资发 [2003]. 108 号. [По-

становление о печати и распространении «Временных мер по рассмотрению и утвержде-

нию планирования освоения земель на провинциальном уровне». Государственный выпуск 

по земле и ресурсам. № 108. 2003 г.]. 
5 新《土地利用年度计划管理办法》. 本办法自 2004 年 12 月 1 日起施行. [Новые «Поста-

новление по территориальному планированию на годовой период». Настоящие меры всту-

пают в силу 1 декабря 2004 г.]. 
6 喻锋成, 张丽君, 马永欢. 国土空间开发的战略选择：集聚开发与分区发展 // 国土资源情

报. 2012 年. 第 2 期. 第 50-56 页[Юй Фэнчэн, Чжан Лицзюнь, Ма Юнхуань. Стратегический 

выбор пространственного развития территории: эволюция агломераций и районирования // 

Информация о земле и ресурсах. 2012. № 2. С. 50-56]. 
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целях осуществления строгого контроля за сохранением пахотных угодий в 

стране и в рамках координации развития городских и сельских районов, опре-

делении масштабов землепользования, проведении строительства в условиях 

защиты пахотных земель, Госсовет в октябре 2004 г. принял «Постановление 

№ 28 по углублению реформ и ужесточению землеустройства» (关于深化改革

严格土地管理的决定). Данный документ ужесточал процесс использования 

земельных угодий в китайских регионах1. 

В 2005 г. во время рабочего совещания центральных органов власти по 

вопросам народонаселения, ресурсов и окружающей среды, генеральный сек-

ретарь Ху Цзиньтао отметил, что необходимо в полной мере задействовать ре-

гулирующую роль общегосударственного территориального планирования в 

корректировке экономической структуры и преобразовании моделей экономи-

ческого роста в регионах КНР. 4 июня 2005 г. Канцелярия Госсовета направила 

в Министерство земельных и природных ресурсов документ № 32 «Замечания 

по предварительному циклу работ в рамках исправления Общегосударствен-

ной программы территориального планирования» (国土资源部关于做好土地

利用总体规划修编前期工作的意见)2, где было указано, что пересмотр плани-

рования должен основываться с учетом основных принципов рационального 

использования земельных ресурсов и строгой защите пахотных угодий. С 

одобрения Госсовета Министерство земельных и природных ресурсов провело 

в Пекине с 12 по 13 июля 2005 г. семинар по проблемам пересмотра планов 

территориального развития. Вице-премьер Госсовета Цзэн Пэйянь присут-

ствовал на этом мероприятии, чтобы заслушать отчеты о ситуации, связанной 

с реализацией проектов развития территорий в различных провинциях и горо-

дах. 

 
1 国务院关于深化改革严格土地管理的决定 (国发 [2004]. 28 号), (全文), (2006-06-30). [По-

становление Госсовета по углублению реформ и ужесточению землеустройства. Выпуск 

государственного ведомства. № 28. 2004 г.] и др. 
2 国务院办公厅转发国土资源部关于做好土地利用总体规划修编前期工作意见的通知. 国

办发 [2005]. 32 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета о передаче Министерству земель-

ных и природных ресурсов замечаний по предварительному циклу работ в рамках исправ-

ления «Общегосударственной программы территориального планирования». Выпуск госу-

дарственного ведомства № 32. 2005 г.]. 
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Осуществление проектов территориального планирования по защите па-

хотных угодий занимало ключевое положение в процессе реализации страте-

гии регионального скоординированного развития. Цели территориального 

планирования соответствовали процессу реформирования земельной системы, 

созданию модели управления городскими и сельскими районами, оптимиза-

ции региональной пространственной структуры и содействию упорядочен-

ному развитию урбанизации. Проекты территориального планирования были 

согласованы с планированием геологоразведочных работ, городским планиро-

ванием, планированием промышленного развития, планированием охраны 

окружающей среды, планированием транспортно-логистической инфраструк-

туры. 

Реализация проектов территориального планирования в период 10-й пяти-

летки была связана с защитой пахотных земель, водно-болотных угодий, ры-

бохозяйственных водоемов и черноземов. Осуществлялся строгий контроль за 

загрязнением моря из наземных источников. Территориальное планирование 

было направлено на обеспечение контроля за качеством водных ресурсов в 

бассейнах рек Китая, ограничивая и регулируя темпы производства промыш-

ленности1. Особое значение отводилось политике озеленения территории Ки-

тая, а также строительству ветрозащитной системы2. Проекты территориаль-

ного планирования координировали промышленное и экологическое развитие 

городских агломераций, а также стимулировали производство передового обо-

рудования и новых сырьевых производств в крупных промышленных класте-

рах и портовых городах КНР. 

В условиях пересмотра результатов территориального планирования за 

1990-е гг. расширились международные обмены и обучение специалистов по 

этому направлению. Министерство земельных и природных ресурсов КНР 

 
1 国务院办公厅关于印发《省级政府耕地保护责任目标考核办法》的通知. 国办发 [2005]. 

52 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета об обнародовании «Методов административ-

ных органов провинциального уровня по оценке ответственности по защите обрабатывае-

мых земель». Выпуск государственного ведомства № 52. 2005 г.]. 
2 国务院关于进一步完善退耕还林政策措施的若干意见. 国发 [2002]. 10 号. [Некоторые за-

ключения Госсовета по продвижению политики восстановления лесов и лугов на бывших 

пахотных угодьях. Выпуск государственного ведомства. № 10. 2002 г.]. 
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приглашало зарубежных специалистов для проведения учебных курсов по тер-

риториальному планированию в Китае. Китайские учёные и практики отправ-

лялись на обучение в другие страны для освоения механизма территориаль-

ного планирования и ознакомления с историческим опытом ведущих стран 

мира по практике планирования зарубежных территорий, регионов. В про-

цессе территориального планирования китайские специалисты сотрудничали 

с зарубежными экспертами. Например, территориальное планирование ост-

рова Хайнань разрабатывалось совместно с японскими специалистами. Для 

поддержания международного сотрудничества в рамках изучения и обмена 

опытом в области территориального планирования в мае 2005 г. Государствен-

ный комитет по делам развития и реформ подписал с Европейской комиссией 

Меморандум о взаимопонимании по вопросам сотрудничества в сфере регио-

нальной политики. Это повлияло на формирование диалога между Китаем и 

европейскими странами по вопросам реализации региональной политики, в 

том числе осуществления проектов территориального планирования1. 

В положениях 11-го пятилетнего плана (2006–2010 гг.), принятого на 4-й 

сессии ВСНП 10-го созыва в марте 2006 г. были закреплены цели скоордини-

рованного развития Восточного, Западного, Центрального и Северо-Восточ-

ного регионов, цели защиты пахотных земель и согласованности простран-

ственных преобразований в городских и сельских районах КНР. Постепенно 

стратегия регионального скоординированного развития дополнялась целями 

устойчивого развития и построения экологической цивилизации2. С 2006 г. в 

условиях обострения ресурсных ограничений, пространственного дисбаланса 

размещения человеческих и природных ресурсов, ухудшения состояния окру-

жающей среды Министерство земельных и природных ресурсов проводило 

 
1 张可云. 新时代区域协调发展战略的内容与机制 // 热点聚焦. 2018 年. 第 5 期. 第 17-20 页 

[Чжан Кэюнь. Содержание и механизм стратегии регионального скоординированного раз-

вития в новую эпоху // Фокус внимания. 2018. № 5. С. 17-20]. 
2 孙久文. 论新时代区域协调发展战略的发展与创新 // 国家行政学院学报. 2018 年. 第 4 期. 

第 109-116 页 [Сунь Цзювэнь. Обсуждения прогресса и инноваций стратегии регионального 

скоординированного развития в новую эпоху // Известия Государственной административ-

ной академии. 2018. № 4. С. 109-116]. 
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скоординированную региональную политику в сфере землепользования. В до-

кладе Генерального секретаря Ху Цзиньтао на 17-м съезде ЦК КПК в 2007 г. 

освещались цели рационального использования земельных ресурсов. При 

этом подчеркивалось, что скоординированное региональное развитие приво-

дит не только к уменьшению неравномерности китайских регионов, но и ори-

ентировано на цели использования потенциала человеческого капитала в 

устойчивом развитии Китая при сохранении количества и качества обрабаты-

ваемых земель1. 

В рамках осуществления защиты пахотных земель и ограничения беспо-

рядочного роста городских районов с 2006 по 2012 гг. началась разработка 

планов землепользования. Также разрабатывалась «Общая программа терри-

ториального планирования» на уровне провинций, соответствовавшая целям 

строительства экологической цивилизации2. Поэтому территориальное плани-

рование ориентировалось на реализацию экологических концепций и идей. В 

докладе Ху Цзиньтао отмечалось, что «построение экологической цивилиза-

ции формирует производственную структуру энергосбережения и систему 

охраны окружающей среды в китайских регионах, поддерживающую режим 

баланса между экономическим ростом и моделью рационального потребления. 

Пространственное развитие было направлено на осуществление эффективного 

контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферу, чтобы качество 

окружающей среды значительно улучшалось. Эти принципы постепенно 

утвердились в китайском обществе»3. 

С 2006 г. Министерство земельных и природных ресурсов продолжило 

пересмотр «Общегосударственной программы территориального планирова-

ния» на основе осуществленной ранее работы по дополнительному анализу 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 280 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин: Изд-во «Наука», 2010. С. 280]. 
2 孙斌栋，郑燕. 我国区域发展战略的回顾、评价与启示 // 人文地理.  2014 年. 第 5 期. 第 1-

17 页[Сунь Биньдун, Чжэн Янь. Обзор, оценка и указания по стратегии регионального раз-

вития Китая // Сравнительная география. 2014. № 5. С. 1-7]. 
3 Макеева С.Б. Региональное развитие: на пути к экологической цивилизации // Азия и Аф-

рика сегодня. 2021. № 7. С. 14–20. 
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планов в конкретных провинциях и городах1. В 2006 г. было развернуто по-

вторное комплексное изучение состояния земельных ресурсов во всех провин-

циях и автономных районах Китая2. Была организована административная ра-

бота по учету участков земли для промышленного и сельскохозяйственного 

использования3. Результаты доработки Общегосударственной программы и 

определения перспектив использования земельных ресурсов на период 2006–

2020 гг. были представлены в Госсовет в августе 2006 г. В сентябре 2006 г. на 

149-м заседании Госсовета был рассмотрен Проект «Общегосударственной 

программы территориального планирования (2006–2020 гг.)» (全国土地利用

总体规划纲要 (2006–2020)) и было принято решение учитывать исторические, 

кризисные и стратегические особенности реализации данной Программы, 

чтобы осуществлять строгую охрану пахотных земель, рационально и интен-

сивно использовать земельные ресурсы. Положения данной Программы были 

реализованы Министерством земельных и природных ресурсов в отдельных 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 280 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 280]. 
2 国务院关于开展第二次全国土地调查的通知. 国发 [2006]. 38 号. [Постановление Госсо-

вета по развертыванию второй раз обследования территории по всей стране.  Выпуск госу-

дарственного ведомства. № 38. 2006 г.]; 国务院办公厅关于调整国务院第二次全国土地调

查领导小组组成人员的通知. 国办发 [2007]. 45 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета по 

корректировке состава руководящей группы при Госсовете, отвечающей за развертывание 

во второй раз обследования территории по всей стране. Выпуск государственного ведом-

ства № 45. 2007 г.]. 
3 国务院办公厅转发国管局中直管理局关于进一步加强和改进中央单位用地管理工作意见

的通知. 国办发 [2006]. 84 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета по передаче Главному 

управлению государственной налоговой администрации поручений по дальнейшему уси-

лению и продвижению административной работы центральных ведомств в рамках учета 

участков земли для определенного вида пользования. Выпуск государственного ведомства 

№ 84. 2006 г.]; 国务院办公厅关于规范国有土地使用权出让收支管理的通知. 国办发 [2006]. 

100 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета по управлению доходами и расходами в рам-

ках выполнения норм государственных органов при передаче права возмездного пользова-

ния государственной землей на определенный срок. Выпуск государственного ведомства 

№ 100. 2006 г.]. 



377 
 

провинциях КНР1 Дополнительно были пересмотрены принципы территори-

ального планирования сроком на 1 год и во всех административно-территори-

альных единицах Китая началась их реализация2. 

В 2007 г. на заседании ЦК КПК было установлено «осуществлять работу 

по комплексному управлению земельными ресурсами» и «усиливать террито-

риальное планирование», а также использовать его как способ содействия ре-

ализации стратегии регионального скоординированного развития. Задачи по-

строения экологической цивилизации при реализации проектов территориаль-

ного планирования достигались за счет передачи пахотных угодий для восста-

новления лесов и лугов на данных участках3, а также всеобщего эффективного 

и интенсивного землепользования4. В целях контроля за масштабами расши-

рения городской застройки был проведен пересмотр городского планирования 

и определены основные проблемы в планировании городов5. На основе ком-

плексной оценки территориального планирования сельской 6  и городской 

 
1 湖北省土地利用总体规划大纲 (2006–2020 年). [Общие принципы территориального пла-

нирования провинции Хубэй (2006–2020)]. 
2 中华人民共和国国土资源部令第 37 号. «土地利用年度计划管理办法»，已经 2006 年 11

月 20 日. [Приказ Министерства земельных и природных ресурсов КНР № 37 «Администра-

тивные меры в рамках исполнения территориального планирования на один год», 20 ноября 

2006 г. Министр Сунь Вэньшэн, 19 декабря 2006 г.]. 
3 国务院关于完善退耕还林政策的通知. 国发 [2007] 25 号. [Постановление Госсовета о со-

вершенствовании политики восстановления лесов и лугов на бывших пахотных угодьях. 

Выпуск государственного ведомства. № 25. 2007 г.]. 
4 国务院关于促进节约集约用地的通知. 国发 [2008]. 3 号. [Постановление Госсовета по со-

действию экономному и интенсивному землепользованию. Выпуск государственного ве-

домства. № 3. 2008 г.]. 
5 国务院办公厅转发建设部关于加强城市总体规划工作意见的通知. 国办发 [2006]. 12 号. 

[Уведомление Канцелярии Госсовета по передаче Министерству строительства Замечаний 

по усилению планирования городской застройки. Выпуск государственного ведомства 

№ 12. 2006 г.]; 国务院关于严格规范城乡建设用地增减挂钩试点切实做好农村土地整治工

作的通知. 国发 [2010]. 47 号. [Постановление Госсовета о строгом регулировании предва-

рительных работ по программе увеличения и сокращения городских и сельских земель под 

застройку. Выпуск государственного ведомства. № 47. 2010 г.]. 
6  国 务 院 办 公 厅 关 于 严 格 执 行 有 关 农 村 

集体建设用地法律和政策的通知. 国办发 [2007]. 71 号. [Уведомление Канцелярии Госсо-

вета о строгом выполнении соответствующей политики и соблюдении законов по передачи 

земли под коллективную застройку в сельской местности. Выпуск государственного ведом-

ства № 71. 2007 г.]. 
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местности в 2008 г. было сформировано «Положение о землеустройстве»1 и 

«Закон о городском и сельском планировании»2, а также отдельно «Закон о 

городском планировании»3. 

К 2009 г. возникла острая необходимость в принятии и реализации обнов-

ленной «Общегосударственной программы территориального планирования» 

(全国国土规划纲要), где была бы отражена оценка земельных ресурсов, прин-

ципы устойчивого развития и экоцивилизационные задачи, а также проблемы 

в освоении земельного пространства и скоординированного развития Восточ-

ного, Западного, Центрального и Северо-Восточного регионов КНР. По ини-

циативе Госсовета Проект программы от 2006 г. был доработан и в основе ле-

жал принцип «развития агломераций, систематизированной защиты, ком-

плексного упорядочения» (集聚开发、分类保护、综合整治)4. С конца 2000-х 

гг. Министерство земельных и природных ресурсов совместно с Государ-

ственным комитетом по делам развития и реформ приступило к разработке 

положений «Общегосударственной программы территориального планирова-

ния» на период 2010–2030 гг.5 Министерство земельных и природных ресур-

сов КНР организовала разработку планов территориального развития админи-

 
1 中华人民共和国国务院令第 518 号现公布《土地调查条例》2008 年 2 月 7 日. [Постанов-

ление Госсовета КНР об обнародовании «Положения о землеустройстве» № 518 от 7 фев-

раля 2008 г.]. 
2 中华人民共和国主席令第七十四号《中华人民共和国城乡规划法》已由中华人民共和国

第十届全国人民代表大会常务委员会第三十次会议于 2007年 10月 28日通过，现予公布，

自 2008 年 1 月 1 日起施行。中华人民共和国主席  胡锦涛. 2007 年 10 月 28 日. [Приказ № 

74 Председателя КНР «Закон о городском и сельском планировании КНР», который был 

принят на 30-м заседании Постоянного комитета ВСНП десятого созыва от 28 октября 

2007 г., вступает в силу с 1 января 2008 г. Председатель КНР Ху Цзиньтао, 28 октября 

2007 г.]. 
3 中华人民共和国城市规划法. 本法自 2008 年 1 月 1 日起施行. 国家法律法规数据库. [Закон 

КНР о городском планировании. Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2008 г. База 

данных государственных законодательных и нормативных актов КНР]. 
4 全国土地利用总体规划纲要 (2006–2020 年), (全文), (2008.10.24). [Общегосударственная 

программа территориального планирования (полный текст), (2011.04.13)]. 
5 刘耀彬，彭峰. 中国特色社会主义区域协调发展战略的形成逻辑与时代特征 // 安徽大学学

报 (哲学社会科学版). 2019 年. 第 2 期. 第 141-147 页 [Лю Яобинь, Пэн Фэн. Логика форми-

рования и временные характеристики стратегии регионального скоординированного разви-

тия в условиях «социализма с китайской спецификой» // Журнал Аньхойского университета 

(издание по философии и общественным наукам). 2019. № 2. С. 141-147]. 
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стративных единиц провинциального уровня. «В результате проведенной ши-

рокомасштабной работы к 2009 г. Госсовет утвердил территориальное плани-

рование в провинциях Шаньдун, Гуандун, Чжэцзян, Хубэй, Гуйчжоу, Цзилинь, 

Фуцзянь, Хунань, Хэйлунцзян, Цзянси, Хайнань, Сычуань, в автономном рай-

оне Внутренняя Монголия, в Гуанси-Чжуанском автономном районе, в горо-

дах центрального подчинения Пекине и Чунцине1. В 2010 г. было утверждено 

территориальное планирование провинций Шаньси, Ляонин, Цзянсу, 

Юньнань, Цинхай, Хэбэй, Аньхой, Шэньси, городов центрального подчинения 

Тяньцзинь, Шанхай и Синьцзян-Уйгурского автономного района2. Территори-

альное планирование также касалось таких крупных и средних городов Китая, 

как Ухань, Ханчжоу, Чжэнчжоу, Наньнин, Наньчан, Пиндиншань, Аньян, 

Лючжоу, Сянтань, Цзинчжоу»3. Министерство земельных и природных ресур-

сов КНР совместно с Министерством жилищного и городского строительства 

составляли планы городской застройки и рассматривали варианты освобожде-

ния бывших пахотных угодий, находящихся в использовании в пределах горо-

дов и пригородных территорий. 

В период 12-го пятилетнего плана (2011–2015 гг.) территориальное пла-

нирование и реализация защиты пахотных угодий продолжилась. В 2011 г. 

Госсовет утвердил территориальное планирование провинции Ганьсу, 

 
1 国务院关于山东省土地利用总体规划的批复. 国函 [2009]. 86 号. [Официальный ответ Гос-

совета по территориальному планированию в провинции Шаньдун. Государственное 

письмо № 86. 2009 г.]; 国务院关于广东省土地利用总体规划的批复. 国函 [2009]. 99 号. 

[Официальный ответ Госсовета по территориальному планированию в провинции Гуандун. 

Государственное письмо № 99. 2009 г.] и др. 
2 国务院关于山西省土地利用总体规划的批复. 国函 [2010]. 10 号. [Официальный ответ Гос-

совета по территориальному планированию в провинции Шаньси. Государственное письмо 

№ 10. 2010 г.]; 国务院关于辽宁省土地利用总体规划的批复. 国函[2010]. 11 号. [Официаль-

ный ответ Госсовета по территориальному планированию в провинции Ляонин. Государ-

ственное письмо № 11. 2010 г.] и др. 
3 国务院关于武汉市土地利用总体规划的批复. 国函[2010]. 81 号. [Официальный ответ Гос-

совета по территориальному планированию в городе Ухань. Государственное письмо № 81. 

2010 г.]; 国务院关于杭州市土地利用总体规划的批复. 国函 [2010]. 82 号. [Официальный 

ответ Госсовета по территориальному планированию в городе Ханчжоу. Государственное 

письмо № 82. 2010 г.] и др. 
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Синьцзянского производственно-строительного корпуса, Тибетского авто-

номного района, а также десятков различных городов Китая1. В 2012 г. было 

одобрено территориальное планирование Нинся-Хуэйского автономного рай-

она и множества городов Китая2. 

Таким образом, реализация стратегии регионального скоординирован-

ного развития происходила в период с 2000 по 2012 гг. посредством поэтапной, 

параллельной деятельности Министерства природных и земельных ресурсов 

при Госсовете КНР, Государственного комитета по делам развития и реформ 

при Госсовете КНР, Ведущей группы по реализации региональной политики 

«Западное развитие» при Госсовете КНР, Ведущей группы при Госсовете КНР 

по вопросам восстановления, модернизации промышленной базы на Северо-

Востоке Китая. Данные государственные ведомства работали над взаимосвя-

занными проектами по сохранению темпов экономического роста Восточного 

региона, усилению Западного Китая, подъема Центрального региона и про-

мышленного возрождения Северо-Востока КНР. Каждый из государственных 

проектов региональных преобразований был запланирован для достижения 

одной из основных целей по ликвидации неравномерного регионального раз-

вития и ряда промежуточных целей по регулированию роста городских райо-

нов, сохранению количества и качества пахотных угодий, построения эколо-

гической цивилизации в китайских регионах. В октябре 2003 г. на 3-м Пленуме 

ЦК КПК 16-го созыва скоординированное региональное развитие было опре-

делено в качестве приоритетного направления всех региональных преобразо-

ваний территории Китая. 

 
1 国务院关于甘肃省土地利用总体规划的批复. 国函 [2011]. 31 号. [Официальный ответ Гос-

совета по территориальному планированию в провинции Ганьсу. Государственное письмо 

№ 31. 2011 г.] и др. 
2 国务院关于宁夏回族自治区土地利用总体规划的批复. 国函 [2012]. 18 号. [Официальный 

ответ Госсовета по территориальному планированию в Нинся-Хуэйском автономном рай-

оне. Государственное письмо № 18. 2012 г.]; 国务院办公厅关于批准保定市土地利用总体

规划的通知. 国办函[2012]. 36 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета об утверждении тер-

риториального планирования в городе Баодин. Выпуск государственного ведомства № 36. 

2012 г.] и др. 
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С 2000 по 2012 гг. одним из основных направлений реализации стратегии 

регионального скоординированного развития выступали преобразования в За-

падном регионе. Они осуществлялись Государственным комитетом по делам 

развития и реформ при Госсовете КНР, Ведущей группой по реализации реги-

ональной политики «Западное развитие» при Госсовете КНР в соответствии с 

Постановлениями Госсовета «Некоторые стратегические меры по развитию 

Западного региона», выпущенными в 2000, 2004, 2007 и 2012 гг. Государствен-

ные органы КНР курировали осуществление 36 ключевых проектов простран-

ственных преобразований в Западном Китае, касавшихся защиты окружаю-

щей среды, восстановления лесов и лугов, водной системы, озеленения пу-

стынь, рационального использования водных ресурсов; строительства объек-

тов в области транспорта, энергетики и связи; совершенствования сельской 

инфраструктуры; улучшения сферы образования, науки и техники; оптимиза-

ции промышленности, индустриализации сельского хозяйства, развития био-

медицины, информационного программного обеспечения и других высокотех-

нологичных отраслей. Все проекты ежегодно дорабатывались и согласовыва-

лись с пятилетним планированием, территориальным планированием и проек-

тами по строительству городов. «В Западном регионе преобразования были 

сосредоточены на территории Юньнань-Гуйчжоу, Гуаньчжун-Тяньшуй (关中

-天水), Ланьчжоу-Синин (兰州-西宁), Нинся-Яньхуан (宁夏沿黄), Хубао-Эюй 

(呼包鄂榆), в Цинхай-Тибетском районе, в городах Сиань, Иньчуань, Лань-

чжоу, Хух-Хото и Урумчи». Ведущая группа по реализации региональной по-

литики «Западное развитие» при Госсовете КНР осуществляла мероприятия 

по сохранению высококачественных пахотных земель на территории Сычу-

ань-Чунцин и Чэнду-Чунцин. 

Государственный комитет по делам развития и реформ при Госсовете 

КНР продолжал региональные преобразования в Восточном Китае в условиях 

усиления глобализации, вступления КНР в ВТО, повышения значимости срав-

нительных региональных преимуществ, нехватки ресурсов, ухудшения состо-

яния окружающей среды и неустойчивой урбанизации. На первое место в де-

ятельности государственных органов вышли задачи сохранения лидирующих 
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позиций Восточного региона как международного экономического, финансо-

вого и торгового центра, а также региона богатого высококачественными па-

хотными землями. Было ускорено строительство Шанхая, Нанкина, Ваньцзяна, 

Гуанчжоу, Шэньчжэня и Ханчжоу, прибрежной экономической зоны Цзянсу, 

экономической зоны Тонкинского залива, экономической зоны реки Сицзян, 

припортовых промышленных баз на территории с центром в городе Ляньюнь-

ган. Создавался экспериментальный экономический район развития морской 

экономики в провинции Чжэцзян. Оптимизация городской агломерации в 

дельте реки Жемчужной (Чжуцзян) содействовала экономической интеграции 

специальных административных районов Гонконга и Макао. 

Ключевым направлением деятельности государственных органов по реа-

лизации стратегии регионального скоординированного развития выступало 

«Возрождение старой промышленной базы на Северо-Востоке». С декабря 

2003 г. Ведущая группа экспертов при Госсовете КНР по вопросам восстанов-

ления, модернизации промышленной базы на Северо-Востоке Китая куриро-

вала производство передового оборудования и новых сырьевых производств в 

крупных промышленных кластерах и портовых северо-восточных городах. 

Данная Ведущая группа контролировала сохранение высококачественных се-

веро-восточных пахотных земель, обеспечивала защиту водно-болотных уго-

дий и черноземов. Строились городские кластеры Харбин, Далянь, Шэньян и 

модернизировались в них отрасли энергетики и производства оборудования. 

Создание экономической зоны Чанчунь–Цзилинь–Тумыньцзян (长吉图) со-

действовало международному сотрудничеству в районе реки Тумыньцзян (图

们江) на границе с Россией и Северной Кореей. Региональные проекты каса-

лись модернизационных преобразований городов Фусинь, Дацин, Ичунь и 

Ляоюань. Ключевую роль в региональных преобразованиях играли экономи-

ческие пояса Хадаци (Харбин, Дацин и Цицикар) в провинции Хэйлунцзян, 

Чанчунь-Цзилинь в провинции Цзилинь, Шэньян-Даляньский экономический 

пояс провинции Ляонин. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BE%E4%BB%AC%E6%B1%9F
https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%9B%BE%E4%BB%AC%E6%B1%9F
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В 2004 г. Государственный комитет по делам развития и реформ при Гос-

совете КНР обозначил ключевые векторы регионального планирования и раз-

вития Центрального Китая. Началась реализация проектов в городской агло-

мерации Великой Китайской равнины, городской агломерации Ухань и город-

ской агломерации Чанъчжутань «长株潭» (Чанша, Чжучжоу и Сянтань) в це-

лях формирования пояса городского развития Ваньцзян (皖江城市带) и коор-

динации подъёма шести провинций Центрального Китая. Модернизировалась 

сельскохозяйственная инфраструктура, сталелитейная, химическая отрасли 

промышленности и крупные угольные базы в провинциях Шаньси, Хэнань и 

Аньхой. 

В начале 2000-х гг. Исследовательский центр по вопросам развития при 

Госсовете КНР (国务院发展研究中心) предложил вариант выделения восьми 

функциональных регионов (Северо-Восточный, Северный прибрежный, Во-

сточный прибрежный, Южный прибрежный, Юго-Западный, Северо-Запад-

ный регионы, регион среднего течения реки Хуанхэ и регион среднего течения 

реки Янцзы) на основе ресурсной обеспеченности, социально-экономического 

уровня, наличия общих проблем развития и социальной структуры. В 2005 г. 

Государственный комитет по делам развития и реформ начал разработку «Об-

щегосударственного плана основных функциональных регионов», который 

был одобрен Госсоветом в 2010 г. Предложенная структура деления соответ-

ствовала стратегии регионального скоординированного развития и определяла 

ведущую роль территорий речных бассейнов в региональной политике и эко-

номике Китая. С 2006 по 2012 гг. Государственный комитет по делам развития 

и реформ продолжил детальное региональное планирование восьми функцио-

нальных регионов и обновление проектов преобразований Восточного, Запад-

ного, Центрального и Северо-Восточного регионов. Были определены ответ-

ственные департаменты Госсовета и соответствующие департаменты в про-

винциях, автономных районах, осуществлявших разработку и реализацию ре-

гиональных планов. Государственный комитет по делам развития и реформ 

реализовывал стратегию регионального скоординированного развития в реги-
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онах на основе анализа функционального расположения региона, схемы стро-

ительства городов, транспортной, энергетической и другой региональной ин-

фраструктуры. Особое значение отводилось региональному планированию 

территории дельты реки Янцзы и территории вдоль реки Янцзы, а также раци-

ональному использованию пространства морского побережья. 

Ведущая роль в реализации стратегии регионального скоординирован-

ного развития отводилась не только региональному планированию и осу-

ществлению проектов в Восточном, Западном, Центральном и Северо-Восточ-

ном регионах, но достижению промежуточной цели по регулированию роста 

городских районов и сокращению количества и ухудшения качества пахотных 

земель. Министерство жилищного и городского строительства при Госсовете 

КНР осуществляло как общегосударственное планирование городов, так и раз-

рабатывало планы городского строительства в отдельных провинциях. Ещё 

одной из промежуточных целей реализации стратегии регионального скоор-

динированного развития являлось упорядочение землеустройства и сохране-

ние достаточного количества и качества пахотных земель при росте промыш-

ленного производства в КНР. Значительную роль в регулировании этого про-

цесса играло Министерство земельных и природных ресурсов КНР, которое 

используя механизм территориального планирования, контролировало земле-

пользование в провинциях и крупных городах Китая. Данный государствен-

ный орган ограничивал беспорядочную застройку в городских и сельских рай-

онах, способствовал озеленению территории Китая, обеспечивал защиту па-

хотных угодий, развивая сельское хозяйство и сельскую экономику в китай-

ских регионах в соответствии с «Законом о землеустройстве», «Законом об ис-

пользовании территории прибрежных районов», «Законом о недрах», «Зако-

ном об охране морской среды», «Законом о территориальном планировании» 

и «Законом о городском планировании». 

В ходе быстрых темпов экономического роста, неравномерности регио-

нального развития, недостаточного общегосударственного регулирования за-

стройки городов и использовании пахотных угодий возникла потребность в 

доработке «Общегосударственной программы территориального планирова-
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ния». Генеральный секретарь Ху Цзиньтао отмечал, что необходимо задей-

ствовать регулирующую роль общегосударственного территориального пла-

нирования в корректировке экономической структуры и преобразовании мо-

делей экономического роста в регионах КНР. Предполагалось сохранить пло-

щадь пахотных земель в стране не менее 128 млн га. На высшем уровне власти 

были приняты документы, ужесточавшие процесс землепользования. Страте-

гия регионального скоординированного развития дополнялась целями устой-

чивого развития и построения экологической цивилизации. 

С конца 2000-х гг. Министерство земельных и природных ресурсов сов-

местно с Государственным комитетом по делам развития и реформ присту-

пило к разработке положений «Общегосударственной программы территори-

ального планирования» на период 2010–2030 гг. Были разработаны планы по 

использованию территории в провинциях и крупных и средних городах Китая. 

Государственная политика в условиях реализации новой стратегии региональ-

ного развития скоординировано регулировала использование земельных ре-

сурсов в Западном регионе при содействии Ведущей группы при Госсовете 

КНР по реализации политики «Западное развитие», в Северо-Восточном Ки-

тае при участии ведущей группы при Госсовете КНР по вопросам восстанов-

ления и модернизации промышленной базы на Северо-Востоке Китая, а также 

государственных ведомств, отвечающих за землепользование в Восточном и 

Центральном китайских регионах. 

 

4.3. Динамика и итоги скоординированных преобразований в китайских 

регионах 

 

В период с 2000 по 2012 гг. китайская стратегия регионального скоорди-

нированного развития была направлена на осуществление комплекса преобра-

зований по усилению Западного региона, сохранению темпов экономического 

роста Восточного Китая, подъема Центрального региона и промышленного 

возрождения Северо-Востока КНР. Китайское правительство стремилось лик-

видировать региональную социально-экономическую неравномерность, дис-
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пропорциональность в уровне развития между основными регионами, город-

скими и сельскими районами, регулировать темпы урбанизации и ограничить 

сокращение количества пахотных земель, внедрять принципы экологической 

цивилизации в региональное развитие. 

Основу региональных преобразований составляли проекты в Западном 

Китае. Председатель КНР Цзян Цзэминь предложил «постоянно усиливать За-

падный регион и проводить политику широкомасштабного развития данной 

территории»1. Он отмечал: «Мы не должны терять времени в ускорении раз-

вития Западного Китая. Это выступает главной стратегической задачей партии 

и государства»2. По словам Цзян Цзэминя экономическое и социальное разви-

тие Западного региона имело большое значение для всего Китая: «Без процве-

тания Западного Китая невозможно добиться процветания всей страны; без со-

циальной стабильности и национального единства в Западном регионе невоз-

можно поддерживать социальную стабильность и национальное единство всей 

страны; без всеобъемлющего возрождения, модернизации Западного региона, 

невозможно добиться окончательного успеха всей социалистической модер-

низации КНР»3. Региональная политика в Западном Китае была направлена на 

ускорение экономического развития, достижение этнического единства и со-

циальной стабильности данной территории. 

В ходе преобразований Гуанси-Чжуанский автономный район, который 

изначально относился к Восточному региону, автономный район Внутренняя 

Монголия, который входил в состав Центрального региона и другие регионы 

этнических меньшинств были включены в Западный Китай. «В итоге Запад-

ный регион объединил город центрального подчинения Чунцин, провинции 

Сычуань, Шэньси, Юньнань, Гуйчжоу, Ганьсу, Цинхай, Гуанси-Чжуанский 

автономный район, Нинся-Хуэйский автономный район, Тибетский автоном-

ный район, Синьцзян-Уйгурский автономный район и автономный район 

 
1 江泽民文选(第二卷). 北京, 2006. 第 420 页 [Избранные произведения Цзян Цзэминя. Том 

2. Пекин, 2006. С. 420]. 
2 Там же.  С. 459. 
3 江泽民文选(第三卷). 北京, 2006. 第 209 页 [Избранные произведения Цзян Цзэминя. Том 

3. Пекин, 2006. С. 209]. 
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Внутренняя Монголия»1. На территории Западного Китая к началу 2000 г. 

было сосредоточено 284 млн чел. 

С января 2000 г. все региональные проекты на Западе Китая курировала 

Ведущая группа при Госсовете КНР по реализации политики «Западное раз-

витие». 6 марта 2000 г. Цэн Пэйянь, руководитель Госкомитета по делам пла-

нирования и развития при Госсовете КНР выступая на 3-й сессии ВСНП 9-го 

созыва, посвященной развитию Западного региона отмечал, что государство 

направляет 70% объёма инвестиций в преобразования данной территории. Ре-

гиональные проекты способствовали ускоренной индустриализации за счет 

прямых крупномасштабных инвестиций2. Они касались строительства инфра-

структуры, охраны окружающей среды, усиления научно-образовательного 

сектора3. Существенную роль в укреплении промышленной инфраструктуры 

Западного Китая сыграло привлечение иностранных инвестиций. В 2000 г. Ве-

дущая группа по реализации региональной политики «Западное развитие» при 

Госсовете КНР составила важный документ – Каталог приоритетных отраслей 

для зарубежных инвестиций4. 

В октябре 2000 г. ЦК КПК определило сроки от пяти до десяти лет для 

прорыва в строительстве региональной инфраструктуры и улучшения эколо-

гической среды в Западном регионе5. 28 августа 2001 г. Канцелярия Госсовета 

КНР определила приоритетные направления региональных преобразований в 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 280 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин: Изд-во «Наука», 2010. С. 280]. 
2 李纳森. 区域经济发展战略与西部大开发 // 广西社会科学. 2001 年.第 79 期. 第 4-13 页 [Ли 

Насень. Стратегия экономического развития регионов и развитие Западного Китая // Обще-

ственные науки провинции Гуанси. 2001. № 79. С. 4-13]. 
3 拒绝生产、销售不合格食品倡议书 // 西部开发报. 2005年. 3月 24日. 第 1页 [Предложение 

об отказе от производства и продажи некачественной пищи // Новости Западного развития. 

2005. 24 марта. С. 1]. 
4 中西部地区外商投资优势产业目录. 16.06.2000. [Каталог приоритетных отраслей в Цен-

тральном и Западном регионах Китая для привлечения иностранных инвестиций от 16 июня 

2000 г.]. 
5 中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定. 北京, 2003. 第 306页 [Решение 

ЦК КПК по некоторым вопросам, касающимся совершенствования социалистической ры-

ночной экономической системы. Пекин, 2003. С. 306]. 
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Западном Китае. В документе Госсовета «Уведомление о реализации некото-

рых политических мер в отношении регионального развития Западного Ки-

тая» от 2001 г., было чётко указано, что развитие Запада КНР должно осу-

ществляться по модели «точки и линии роста», распространявшие успешный 

опыт на всю территорию региона. («以线串点，以点带面») 1. Региональные 

преобразования в Западном Китае касались территории водного пути через 

реку Янцзы, юго-западного выхода к морю, линии Лунхайской магистрали-

Ланьчжоу-Синьцзян, экономического пояса верхнего течения реки Янцзы и 

экономического пояса Наньнин–Гуйян–Куньмин. В июне 2001 г. началось 

строительство Цинхай-Тибетской железной дороги, а в июле был официально 

запущен проект «Передача электроэнергии с запада на восток». 

25 февраля 2002 г. Государственная комиссия по планированию и Веду-

щая группа при Госсовете КНР по реализации политики «Западное развитие» 

утвердили «Генеральный план развития Западного Китая в 10-ю пятилетку 

(2001–2005)»2 . Поколение китайского руководства ЦК КПК во главе с Ху 

Цзиньтао уделяло особое внимание Западному региону3. «11–14 октября 2003 

г. состоялся 3-й пленум ЦК КПК 16-го созыва, на котором был обнародован 

лозунг региональных преобразований: «упорно следовать в развитии Запад-

ного региона, возрождать старую промышленную базу на Северо-Востоке, 

способствовать подъему Центрального региона, поощрять ускоренное разви-

тие Восточного Китая» на основе «взаимодействия, использования сравни-

 
1 关于西部大开发若干政策措施的实施意见. 国务院办公厅转发国务院西部开发办关于西

部大开发若干政策措施实施意见的通知. 国办发[2001]. 73 号. [Уведомление о реализации 

некоторых политических мер в отношении регионального развития Западного Китая. Кан-

целярия Госсовета о направлении уведомления руководящей группе Госсовета КНР по раз-

витию Западного региона о реализации западной региональной политики. Выпуск государ-

ственного ведомства № 73. 2001 г.]. 
2 国家计委、国务院西部开发办关于印发“十五”西部开发总体规划的通知. 2002.02.25. [По-

становление Государственной комиссии по планированию, руководящей группы Госсовета 

КНР по развитию Западного Китая. Генеральный план развития Западного Китая в 10-ю 

пятилетку. 25 февраля 2002]. 
3 国务院办公厅关于做好 2003 年西部开发工作的通知. 国办发 [2002]. 66 号. [Уведомление 

канцелярии Госсовета КНР по осуществлению работ в рамках регионального развития За-

падного Китая в 2003 г. Выпуск государственного ведомства № 66. 2002 г.]. 
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тельных преимуществ, взаимном продвижении и совместном развитии регио-

нальной структуры КНР»1. С 2000 по 2005 гг. предприятия некоторых отрас-

лей Восточного региона были перемещены в Центральный и Западный Китай, 

используя преимущества ресурсной базы этих территорий2. Поэтому межре-

гиональное сотрудничество Восточного, Центрального и Западного регионов 

КНР приводило к усилению промышленной кооперации, ускорению стратеги-

ческих развивающихся отраслей, а также дальнейшему расширению межреги-

онального сотрудничества с зарубежными странами3. Территории западных 

провинций и автономных районов обладали обширными землями с богатыми 

ресурсами, там наблюдались низкие затраты на подготовку рабочей силы, по-

этому перенос промышленности из Восточного региона в Западный был пол-

ностью обоснован. В итоге региональная политика «Западное развитие» до-

полняла проекты остальных китайских регионов, определяла будущие пер-

спективы межрегионального взаимодействия по линии восток-запад в КНР4. 

В период 10-й пятилетки были значительно увеличены инвестиции в за-

падные региональные преобразования. Только в 2003 г. около 100 млрд юаней 

из центральных финансовых фондов было перечислено в ключевые объекты 

западной инфраструктуры сферы образования и здравоохранения, строитель-

ства сельских районов. В 2004 г. в Западный Китай было привлечено более 120 

млрд юаней из Восточного и Центрального регионов5. Был обновлен перечень 

приоритетных отраслей для привлечения иностранных инвестиций в развитие 

 
1 Макеева С.Б. «Западное развитие» как основной вектор стратегических региональных пре-

образований КНР в начале XXI в. // Восток. Афро-Азиатские общества: история и совре-

менность. 2022. № 2. С. 140–151. 
2 杨森. 西部大开发背景下中国地区差距时空演变分析 // 台湾农业探索. 2011 年. 第 5 期. 第

55-60 页 [Ян Сэнь. Анализ пространственно-временных изменений региональной неравно-

мерности Китая в условиях развития Западного региона // Исследование сельского хозяй-

ства на Тайване. 2011. № 5. С. 55-60]; 江苏年鉴 2001 年. 南京, 2001. 第 290-298 页 [Ежегод-

ник провинции Цзянсу за 2001 г. Нанкин, 2001. С. 290-298]. 
3 陈晋. 新中国极简史: 1949 至 2019 的年度故事. 北京, 2019. 第 290-296 页 [Чэнь Цзинь. 

Краткая Нового Китая: история по годам с 1949 по 2019 гг. Пекин, 2019. С. 290-296]. 
4 中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定. 北京, 2003. 第 302页 [Решение 

ЦК КПК по некоторым вопросам, касающимся совершенствования социалистической ры-

ночной экономической системы. Пекин, 2003. С. 302]. 
5 中国统计年鉴. 2004 / 国家统计局编. 北京, 2004. 第 590-598 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2004 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2004. С. 590-598]. 
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Западного региона1. По итогам 2003 г. было открыто 16 200 км автомобильных 

дорог, построено и сдано в эксплуатацию 1 030 км новых железнодорожных 

линий на Западе Китая 2. В 2004 г. было начато строительство 10 ключевых 

проектов в Западном регионе с общим объемом инвестиций 80 млрд юаней, 

был увеличен объём разведки ресурсов нефти и природного газа, в который 

также было вложено почти 10 млрд юаней3 . В результате осуществлялось 

строительство ряда электростанций в Гуйчжоу, автономном районе Внутрен-

ней Монголии. Проводилась реконструкция крупных угольных шахт в 

Шэньси, Нинся-Хуэйском автономном районе. «Строилась вторая линия газо-

провода Шэньси – Пекин и нефтепровода Душаньцзы – Ланьчжоу. Было рас-

ширено производство алюминия в Гуанси-Чжуанском автономном районе и 

Гуйчжоу»4. 

Анализ документа «Некоторые заключения Госсовета КНР по продви-

жению масштабного развития Западного Китая», принятого Госсоветом КНР 

11 марта 2004 г., показывает, что преобразования в Западном Китае были свя-

заны с общей ситуацией экономического и социального развития страны, эт-

нического единства и стабильности в приграничных территориях5. Все регио-

нальные проекты Западного Китая были направлены на решение проблем не-

равномерного пространственного развития страны. В октябре 2005 г. 5-й пле-

нум ЦК КПК 16-го созыва выдвинул историческое требование: «содейство-

 
1 国务院关于《中西部地区外商投资.优势产业目录》有关问题的批复.国函 [2004]. 43 号. 

[Официальный письменный ответ Госсовета КНР «Перечень приоритетных отраслей в Цен-

тральном и Западном регионах для иностранных инвестиций». Государственное письмо 

№ 43. 2004 г.]. 
2 中国统计年鉴. 2003 / 国家统计局编. 北京, 2003. 第 302-309 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2003 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2003. С. 302-309]. 
3 中国统计年鉴. 2004 / 国家统计局编. 北京, 2004. 第 578-588 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2004 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2004. С. 578-588]. 
4 国务院办公厅关于成立国家西部地区“两基”攻坚领导小组的通知.国办发 [2004]. 13 号. 

[Уведомление Канцелярии Госсовета о создании руководящей группы «Две основы» в За-

падном регионе. Выпуск государственного ведомства № 13. 2004 г.]. 
5 国务院关于进一步推进西部大开发的若干意见.国发 [2004]. 6 号. [Некоторые заключения 

Госсовета КНР по продвижению масштабного развития Западного Китая. Выпуск государ-

ственного ведомства. 2004. № 6]. 
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вать скоординированному региональному развитию и формировать рацио-

нальную модель пространственных преобразований»1. Итогом выполнения за-

дач китайского правительства являлось то, что региональная политика в За-

падном Китае с одной стороны, касалась экономического роста западной тер-

ритории, а с другой стороны, сбалансированных пространственных преобра-

зований и сокращению неравномерного регионального развития по всей 

стране2. 

Все региональные преобразования Западного Китая были значительными 

и заложили основы развития энергетики, добычи и переработки цветных ме-

таллов, но при этом модернизация промышленности в Западном регионе про-

ходила относительно медленно, что в основном отражалось в низкой доле 

наукоемких производств. Итогом государственной поддержки по созданию и 

функционированию научно-исследовательских баз на Западе явился рост 

научно-технологического сектора в городах Сиань, Ланьчжоу и Чэнду3. Ос-

новное внимание в промышленном технологическом прогрессе Западного Ки-

тая уделялось технологической трансформации существующих предприятий 

и модернизации традиционных отраслей4. В перерабатывающей промышлен-

ности приоритет отводился современным технологиям обработки металлов, 

нефтехимии и производству транспортного оборудования. Ведущую роль в 

 
1 中国共产党. 第十七次全国代表大会文件汇编. 北京: 总政治部组织部发解放军出版社重印, 

2007. 第 150 页 [Коммунистическая партия Китая. Сборник документов XVII съезда ЦК 

КПК. Пекин: Организационный отдел главного политического управления, 2007. C. 150]. 
2 任保平，张倩. 西部大开发 20 年西部地区经济发展 的成就、经验与转型 // 陕西师范大学

学报(哲学社会科学版). 2019 年. 第 48 期. 第 76-93 页 [Жэнь Баопин, Чжан Цянь. Достиже-

ния, опыт и трансформация развития экономики Западного региона за 20 лет реализации 

стратегии «Западное развитие» // Журнал Шэньсийского педагогического университета 

(философия и общественные науки). 2019. № 48. С. 76-93]. 
3 陕西年鉴 2005.西安, 2005. 第 208-288 页 [Ежегодник Шэньси. 2005. Сиань, 2005. С. 208-

288]. 
4  政府引导企业参与北京实施产学研工程促进区域经济发展  // 人民日报 . 2000 年 . 

№ 1175986. 11月 13日. 第 5 页 [Правительство направляет предприятия к участию в реали-

зации Пекином исследовательских проектов, связанных с промышленностью, университе-

том, для содействия региональному экономическому развитию // Жэньминь жибао. 2000. 

№ 1175986. 13 ноября. С. 5]. 
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развитии Западного Китая играла традиционная для данной территории тяже-

лая химическая промышленность1. Поощрялось использование инновацион-

ных электротехнологий, достижений в области биологической инженерии и 

высокотехнологичного сельского хозяйства. В целом за период с 2000 по 2012 

гг. усилилось внедрение во все сферы развития Западного региона научно-тех-

нологических инноваций. 

В период реализации 11-й пятилетки с 2006 по 2010 гг. комплекс меро-

приятий «Западное развитие» как часть общегосударственной стратегии ско-

ординированного регионального развития был ориентирован на строительство 

инфраструктуры и улучшение условий для человеческого капитала в западных 

провинциях, автономных районах и городах2. В истории реализации регио-

нальной политики по отношению к Западному региону стоит выделить 2007 г., 

когда Госсоветом КНР был принят «План развития Западного Китая в ходе 

реализации 11-й пятилетки» 3. Решения Госсовета КНР были продиктованы 

необходимостью сохранения темпов пространственных преобразований за-

падных территорий4. В ходе принятия 12-го пятилетнего плана КНР (2011–

2015 гг.) учитывались приоритетные направления региональных преобразова-

ний в Западном Китае5. 

 
1陈映. 论共同富裕与区域经济非均衡协调发展. 北京, 2011. 第 270 页 [Чэнь Ин. О всеобщем 

процветании, несбалансированном и согласованном региональном развитии. Пекин, 2011. 

С. 270]. 
2 干群连心促发展 扎根帮扶奔小康 // 西部开发报.  2009年. 3月 21日. 第 1 页 [Руководства 

и служащие организаций объединились на пути к среднезажиточной жизни // Новости За-

падного развития. 2009. 23 марта. С. 1]. 
3 国务院关于西部大开发“十一五”规 划 的 批 复. 国函 [2007]. 6 号. [Официальный ответ 

Госсовета КНР «План развития Западного Китая в ходе реализации 11-й пятилетки». Вы-

пуск государственного ведомства. 2007. № 6]; 西部大开发“十一五”规划. 2007.03.02. [План 

развития Западного Китая в 11-ю пятилетку. 2 марта 2007]. 
4 国务院办公厅关于应对国际金融危机保持西部地区经济平稳较快发展的意见. 国办发  

[2009]. 55 号. [Заключение Канцелярии Госсовета КНР о реагировании на мировой финан-

совый кризис в рамках устойчивого и быстрого развития региональной экономики Запад-

ного Китая. Выпуск государственного ведомства. 2009. № 55]. 
5 国务院关于西部大开发“十二五”规划的批复. 国函 [2012]. 8 号. [Официальный ответ Гос-

совета КНР «План развития Западного Китая в ходе реализации 12-й пятилетки». Выпуск 

государственного ведомства. 2012. №8]; 西部大开发“十二五”规划. 国务院新闻办公室网站.  

2012.02.20. [План развития Западного Китая в 12-ю пятилетку. 20 февраля 2012]. 

http://www.baidu.com/link?url=lCKVDx3cABdjkaDRPuXil2zeob3gyDXI4pEJyAzGoDUp7222grH199K2Ozp9bh4e-5XBXSSl1RuCaPwFZBAyfjr1xYwERwDhZ1TDT6R8qQq&wd=&eqid=ff58d13500088342000000066377650a
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В итоге активной государственной поддержки с 2006 по 2012 гг., было 

проведено строительство восьми автомагистралей, линии электропередачи и 

линии передачи газа с запада на восток, запущена Цинхай-Тибетская железная 

дорога, а также ряд проектов водного хозяйства1. Развивалась инфраструктура 

в западных сельских районах2. Региональные сравнительные преимущества 

Западного региона были выражены в добыче угля, производстве калийных 

удобрений, развитии гидроэнергетики, медицины, животноводства и туризма3. 

Основными проблемами в истории региональных преобразований в За-

падном Китае выступали низкий уровень развития транспортной инфраструк-

туры и водного хозяйства. В условиях миграции высококвалифицированных 

кадров из западных провинций и автономных районов во внутренние более 

развитые регионы КНР в период политики «реформ и открытости» особо 

остро проявилась проблема нехватки кадров необходимых для промышлен-

ного развития Западного Китая. Поэтому преобладали отсталые технологии и 

выпускалась неконкурентоспособная продукция. В результате реструктуриза-

ция и реформирование государственных предприятий проходило медленными 

темпами, а негосударственная экономика развивалась недостаточно быстро4. 

Одним из основных противоречий в региональных преобразованиях являлось, 

 
1 国务院办公厅关于印发国务院南水北调工程建设委员会办公室主要职责内设机构和人员

编制规定的通知. 国办发 [2003]. 71 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета КНР «Положе-

ние об основных обязанностях, организации и штатном расписании руководящей группы 

Госсовета КНР по реализации китайского проекта «Поворот китайских рек» (переброска 

вод реки Янцзы на север, в бассейны рек Хуанхэ и Хай». Выпуск государственного ведом-

ства. № 71. 2003 г.)]. 
2 大力加强农村卫生工作 // 人民日报. 2002 年. № 19636. 10 月 31 日. 第 1 页 [Всеми силами 

укрепить медицинские услуги в сельской местности // Жэньминь жибао. 2002. № 19636. 31 

октября. С. 1]; 投资农产品加工前景广阔 // 西部开发报. 2006 年. 8 月 8 日. 第 1 页 [Инвести-

ции в переработку сельхозпродукции имеют широкие перспективы // Новости Западного 

развития. 2006. 8 августа. С. 1]. 
3 青海年鉴 2000 年. 西宁, 2000. 129 页. [Ежегодник провинции Цинхай за 2000 г. Синин, 

2000. 129 с.]. 
4 走进新世纪，当好主力军至全省职工和工会工作者 // 工人时报. 2001 年.  1 月 1 日. 第 1 页
[Вступая в новый век, будьте главной силой для служащих и профсоюзных работников в 

провинции // Рабочее время Синьцзян-Уйгурского автономного района. 2001. 1 января. 

С. 1]. 

http://www.baidu.com/link?url=50HSKz9RjysbSm0E8diQADOtBqOLXTT59DtJ0wmHwVlRSS-Ujo1KCP0PgHQXc9QcGdmhyYlI55ol2-ngBSanvq&wd=&eqid=985d1e2c0005859d0000000663776452
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с одной стороны традиционное сельское хозяйство и животноводство, а с дру-

гой стороны переход к рыночной системе, увеличение потребности в притоке 

внешнего капитала, технологий и квалифицированной рабочей силы1. 

В период с 2000 по 2012 гг. осуществлялся комплекс мер по социально-

экономической поддержке этнических меньшинств, проживающих в Запад-

ном Китае. В 2005 г. был принят «План поддержки развития этнических групп 

с малочисленным населением на 2005–2010 гг.», включавший целый комплекс 

социальных мероприятий2. Большинство этнических меньшинств проживало 

в Западном регионе, поэтому разрыв в уровне социально-экономического раз-

вития между Западом Китая и другими регионами, означал разрыв между 

ханьцами и этническими меньшинствами. Смысл преобразований в Западном 

регионе заключался также в консолидации и развитии межэтнических отно-

шений, основанных на равенстве, единстве и взаимопомощи. Снижение 

уровня бедности являлось основным содержанием и важной движущей силой 

«Западного развития». В результате региональной политики к 2009 г. общий 

объем инвестиций центрального правительства в фонды борьбы с бедностью 

в Западном регионе достиг 59,81 млрд юаней, что составило 62,9% от средств 

центрального правительства3. 

Региональные преобразования в Западном Китае с 2000 по 2012 гг. были 

направлены на реализацию комплекса экологических мероприятий4. Итогом 

осуществления этой политики являлось лесовосстановление и строительство 

пастбищ, создание эколого-технологических учреждений по борьбе с песками 

 
1 四川年鉴 2004. 成都, 2004. 第 307-314页 [Ежегодник провинции Сычуань за 2004 г. Чэнду, 

2004. С. 307-314]. 
2 朱玉福. 西部大开发 10 周年：成就、经验及对策 // 贵州民族研究. 2010 年. 第 3 期. 第 12-

20 页 [Чжу Юйфу. 10-летие региональной политики «Западное развитие»: достижения, 

опыт и альтернативы // Этнические исследования Гуйчжоу. 2010. № 3. С. 12-20]. 
3 中国统计年鉴. 2009 / 国家统计局编. 北京, 2009. 第 509-523 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2009 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2009. С. 509-523]. 
4 西部开发：如何珍惜发展文化 // 人民日报. 2000年. № 1192811. 5月 20日. 第 5 页 [Запад-

ное развитие: как беречь и развивать культуру // Жэньминь жибао. 2000. № 1192811. 20 мая. 

С. 5]. 
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и загрязнениями1. В рамках защиты окружающей среды Западного Китая, ре-

шались проблемы эрозии почв, опустынивания земель за счет озеленения, за-

щиты и восстановления естественных лесов и лугов. Выполнялись инструкции 

китайского правительства о «переводе сельскохозяйственных угодий в леса и 

пастбища», учитывая фактические условия и характеристики каждого района 

Западного Китая2. Предприятия, которые оказали негативное воздействие на 

экологическую среду Западного региона выплачивали компенсации и подле-

жали дополнительному налогообложению3. 

Итоги региональных скоординированных преобразований в Западном ре-

гионе можно проследить на основе анализа таких социально-экономических 

показателей, как региональный ВВП, уровень ВВП на душу населения, темпы 

урбанизации, включая показатели численности населения и уровня жизни за-

падных городов, провинций и автономных районов. В период с 2000 по 2005 гг. 

рост ВВП был относительно медленным. Ситуация изменилась после начала 

строительства региональной инфраструктуры и открытия Цинхай-Тибетской 

железной дороги в 2006 г.4 Если в период с 2000 по 2005 гг. доля Западного 

региона в ВВП в целом по стране несколько снизилась, то с 2006 г. доля реги-

она в ВВП демонстрировала тенденцию к увеличению5. Статистические дан-

ные демонстрируют то, что ВВП всего Западного региона, увеличился с 1 464 

738 млрд юаней в 1999 г. до 5 825 658 млрд в 2008 г. Доля Западного региона 

в национальном ВВП достигла 17,8%6. К 2012 г. ВВП Западного региона вырос 

 
1 青海年鉴 2003 年. 西宁, 2003. 第 86-89 页 [Ежегодник провинции Цинхай за 2003 г. Синин, 

2003. С. 86-89]. 
2 青海年鉴 2001 年. 西宁, 2001. 第 1-148 页 [Ежегодник провинции Цинхай за 2001 г. Синин, 

2001. С. 1-148]. 
3 甘肃年鉴 2006. 兰州, 2006. 第 390-399 页 [Ежегодник провинции Ганьсу за 2006 г. Лань-

чжоу, 2006. С. 390-399]. 
4 青海年鉴 2006 年. 西宁, 2006. 第 87-94 页 [Ежегодник провинции Цинхай за 2006 г. Синин, 

2006. С. 87-94]. 
5 张毓峰, 张勇. 区域经济新格局与内陆地区发展战略选择 // 经济经纬. 2014 年. 第 314 期. 第

103-115 页 [Чжан Юйфэн, Чжан Юн. Новая модель региональной экономики и выбор стра-

тегии развития внутренних территорий // Экономическое многообразие. 2014. № 314. С. 

103-115]. 
6 中国统计年鉴. 1999 / 国家统计局编. 北京, 1999. 第 785-796 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1999 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1999. С. 785-796]; 中国统计

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%85%B0%E5%B7%9E
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до 19,67%, в то время как доля ВВП в Восточном регионе снизилась с 56,7% в 

1999 г. до 55,65% в 2012 г.1 Анализ регионального ВВП и ВВП на душу насе-

ления в различных административных единицах Западного Китая показывает, 

что региональная политика «Западное развитие» оказывала более очевидное 

положительное влияние на провинции Шэньси, Сычуань, в то время как влия-

ние на провинцию Юньнань, Синьцзян-Уйгурский автономный район и дру-

гие территории было не такое заметное2. «Индустриальный прогресс в Тибет-

ском автономном районе был медленнее, чем в других провинциях Западного 

Китая»3.  Доля Западного региона в общем экспорте страны с 2000 по 2012 гг. 

выросла с 4,44% до 7,26%, а доля Восточного региона упала с 90,53% до 

85,86%4. В строительство 102 ключевых объектов электроэнергетической от-

расли, водного хозяйства, транспорта было вложено инвестиций общим объе-

мом более 2 трлн юаней5. Было построено 39,72 млн га новых природных за-

поведников и полностью предотвращена эрозия почв на 540 тыс. кв. км. На 

данные мероприятия было истрачено более 200 млрд юаней6. К 2012 г. уровень 

лесного покрова в Западном регионе достиг 17%, что на 6,73% был больше, 

 

年鉴. 2008 / 国家统计局编. 北京, 2008. 第 876-896 页 [Статистический ежегодник Китая за 

2008 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2008. С. 876-896]. 
1 中国统计年鉴. 2012 / 国家统计局编. 北京, 2012. 第 484-499 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2012 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2012. С. 484-499]. 
2 陕西年鉴 2005 / 陕西年鉴社. 刘培仓主编. 西安, 2005.  第 12-19 页 [Ежегодник Шэньси. 

2005. Сиань, 2005. С. 12-19]; 四川统计年鉴 2005 /四川省统计局编. 北京, 2005. 第 443-449

页 [Статистический ежегодник провинции Сычуань за 2005 г. / Статистическое бюро про-

винции Сычуань. Пекин, 2005. С. 443-449] и др. 
3 西藏年鉴 2008 年. 拉萨, 2008. 第 87-89 页 [Ежегодник Тибетского автономного района за 

2008 г. Лхаса, 2008. С. 87-89]; 西藏年鉴 2009 年. 拉萨, 2009. 第 104-108 页 [Ежегодник 

Тибетского автономного района за 2009 г. Лхаса, 2009. С. 104-108] и др. 
4 中国统计年鉴. 2000 / 国家统计局编. 北京, 2000. 第 501-526 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2000 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2000. С. 501-526]; 中国统计

年鉴. 2012 / 国家统计局编. 北京, 2012. 第 409-413 页 [Статистический ежегодник Китая за 

2012 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2012. С. 409-413]. 
5国务院办公厅关于印发国务院南水北调工程建设委员会办公室主要职责内设机构和人员

编制规定的通知. 国办发 [2003]. 71 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета КНР «Положе-

ние об основных обязанностях, организации и штатном расписании руководящей группы 

Госсовета КНР по реализации китайского проекта «Поворот китайских рек» (переброска 

вод реки Янцзы на север, в бассейны рек Хуанхэ и Хай». Выпуск государственного ведом-

ства. № 71. 2003 г.]. 
6 甘肃年鉴 2009 年. 兰州, 2009. 第 509-514 页 [Ежегодник провинции Ганьсу за 2009 г. 

Ланьчжоу, 2009. С. 509-514]. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%85%B0%E5%B7%9E
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чем в 2000 г. В результате реализации региональных скоординированных ме-

роприятий в Западном Китае наблюдались трудности реформирования госу-

дарственных предприятий. Происходил медленный экономический рост сель-

ских районов, а доля городских жителей в западных китайских городах увели-

чивалась. Преобладала скрытая безработица и ухудшалась экологическая си-

туация1. Обострилась проблема нерациональной структуры производства и 

медленно устранялись отсталые производственные мощности2. Несмотря на 

возникавшие трудности в реализации стратегических региональных преобра-

зований в Западном Китае с 2000 по 2012 был накоплен ценный исторический 

опыт осуществления проектов в области пространственного развития и зало-

жена основа решения проблем неравномерности КНР.  

С 2000 по 2012 гг. региональные преобразования в Восточном Китае были 

направлены на сохранение результатов «реформ и открытости», достигнутых 

на данной территории ранее3. Усиление Восточного прибрежного Китая вы-

ступало одним из наиболее важных компонентов стратегии регионального 

скоординированного развития. В выступлениях председателя КНР Цзян 

Цзэминя отмечалось, что «Восточный регион имел хорошую экономическую 

базу и высокий уровень производительности. Поэтому необходимо восполь-

зоваться этими преимуществами, чтобы продолжать углублять реформы, со-

вершенствовать условия для экономического и социального развития восточ-

ных прибрежных территорий Китая, продолжать развивать высокотехноло-

гичные отрасли, использовать передовые научно-технологические достиже-

 
1 失地农民路在何方 // 西部开发报. 2004年. 4月 29日. 第 1 页 [Какой путь у безземельных 

крестьян // Новости Западного развития. 2004. 29 апреля. С. 1]. 
2 顾华详. 西部“十五”发展计划实施的对策探讨 // 乌鲁木齐成人教育学院学报. 2002 年. 第 2

期. 第 10-18 页 [Гу Хуасян. Исследование корректирующих мер осуществления плана раз-

вития Западного региона в ходе Десятой пятилетки // Известия образовательного колледжа 

(старшая ступень) Урумчи. 2002. № 2. С. 10-18]. 
3 Макеева С.Б. Реализация стратегии скоординированного регионального развития КНР в 

1990–2010-е гг.: современная китайская историография // Вестник Томского государствен-

ного университета. 2022. № 475. С. 155–163. 
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ния для преобразования традиционных отраслей, расширять степень «откры-

тости» и стремиться дальше привлекать иностранные инвестиции в Восточ-

ный Китай1. 

Восточный регион, согласно статистическим данным, включал в себя го-

рода центрального подчинения Пекин, Шанхай и Тяньцзинь, провинции Хэбэй, 

Цзянсу, Чжэцзян, Фуцзянь, Шаньдун, Гуандун, Хайнань и к 2000 г. население 

составляло 448 млн 950 тыс. чел. В общественно-политическом дискурсе со-

гласно конституционному принципу «Одна страна – две системы», было рас-

пространено то, что к Восточному региону также относились специальные ад-

министративные районы Гонконг и Макао с населением 440 тыс. чел. к 2000 

г., а также провинция Тайвань с населением 22 млн 280 тыс. чел. Стратегиче-

ские принципы региональных преобразований в Восточном Китае нашли от-

ражение в многочисленных программных документах КНР за 2000–2012 гг.2 

Третий раздел 10-го пятилетнего плана (2001–2005 гг.) был посвящен повы-

шению социально-экономического уровня развития Восточного региона, 

чтобы данная территория КНР «продолжала оставаться в авангарде системных, 

технологических инноваций, открытости и экономической модернизации»3. 

Региональные преобразования в Восточном Китае оптимизировали структуру 

промышленности; развивали высокотехнологичные отрасли, современные 

сферы обслуживания; укрепляли ориентированную на экспорт, экономику; 

способствовали участию Китая в международной экономической конкурен-

 
1 江泽民文选 (第三卷). 北京, 2006. 第 213 页 [Избранные произведения Цзян Цзэминя. Том 

3. Пекин, 2006. С. 213]. 
2 国务院办公厅关于印发第一批三网融合试点地区(城市)名单的通知. 国办发 [2010]. 41 号. 

[Уведомление Канцелярии Госсовета КНР «Перечень первой группы экспериментальных 

районов (городов), интегрирующих телекоммуникационные и компьютерные сети». Вы-

пуск государственного ведомства. № 41. 2010 г.]; 长江三角洲地区区域规划. 国家发展和改

革委员会.二○一○年五月. 59 页.  [Региональное планирование территории дельты реки Янцзы. 

Государственный комитет по развитию и реформам. май 2010. 59 с.] и др. 
3 第十个五年计划(2001–2005). [10-й пятилетний план (2001–2005)] 
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ции, используя сравнительные преимущества особых экономических зон Во-

сточного региона1. В региональном развитии КНР особая роль отводилась Во-

сточному Китаю в деле укрепления межрегионального экономико-технологи-

ческого сотрудничества с Центральным и Западным регионами2. К 2004 г. на 

Восточный регион приходилось более 60% общего объема производства 

страны, а темпы экономического роста в нем были более чем на 4% выше3. 

Восточный Китай являлся базой для международных производств. «Полю-

сами роста» Восточного региона выступали дельта реки Жемчужной с цен-

тром в Гуанчжоу; Шэньчжэнь и Чжухай; район дельты реки Янцзы с центром 

в Шанхае, а также экономический район Бохайского залива; городские агло-

мерации Пекин и Тяньцзин4. 

В ходе региональных преобразований за 11-ю пятилетку (2006–2011 гг.) 

Восточный регион повысил эффективность использования ресурсов, особенно 

земли и энергии, усилил защиту окружающей среды, а также укрепил потен-

циал для устойчивого развития5. В центре региональной политики находились 

такие территории Восточного Китая, как район Бохайского залива, дельта реки 

 
1 关系我国发展全局的一场深刻变革 // 福建日报. 2007 年. 2月 5日. 第 2 页 [Радикальные 

перемены, связанные с общей ситуацией в Китае // Ежедневная газета провинции Фуцзянь. 

2007. 5 февраля. С. 2].   
2 发展经济的残樱蕉善 // 人民日报. 2004 年. № 20428.  6 月 14 日.  第 1 页 [Достоинства 

развивающейся экономики // Жэньминь жибао. 2004. № 20428. 14 июня. С. 1]. 
3中国统计年鉴. 2004 / 国家统计局编. 北京, 2004. 第 569-578 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2004 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2004. С. 569-578]. 
4 国务院关于同意上海高新技术产业开发区更名为上海张江高新技术产业开发区的批复. 

国函 [2006]. 14 号. [Официальный ответ Госсовета КНР о переименовании Шанхайской 

зоны промышленного развития высоких и новых технологий в зону промышленного разви-

тия высоких и новых технологий Чжанцзян. Государственное письмо № 14 от 2006 г.]; 国

务院关于进一步推进长江三角洲地区改革开放和经济社会发展的指导意见. 国发 [2008]. 30

号 . [Руководящие рекомендации Государственного совета КНР по дальнейшему содей-

ствию политике «реформ и открытости», а также экономическому и социальному развитию 

в районе дельты реки Янцзы. Выпуск государственного ведомства. № 30. 2008 г.]. 
5 国务院关于落实《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》主要目

标和任务工作分工的通知.国发 [2006]. 29 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета КНР по 

целям и задачам в ходе выполнения «11-го пятилетнего плана экономического и социаль-

ного развития КНР». Выпуск государственного ведомства. № 29. 2006 г.]. 

https://fjrb.fjdaily.com/pc/con/202112/08/content_138917.html
https://fjrb.fjdaily.com/pc/con/202112/08/content_138917.html
https://fjrb.fjdaily.com/pc/con/202112/08/content_138917.html
https://fjrb.fjdaily.com/pc/con/202111/18/content_132426.html
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Янцзы и дельта реки Жемчужной1. В 2008 г. Государственный комитет по раз-

витию и реформам сформулировал План дельты реки Жемчужной, согласно 

которому предполагалось создание ресурсосберегающей и экологически чи-

стой территории. Итогами региональных скоординированных преобразований 

с 2000 по 2012 г. являлось то, что Восточный регион играл одну из ведущих 

ролей в пространственных преобразованиях КНР в качестве основного ориен-

тира для Западного, Центрального и Северо-Восточного регионов. Восточный 

Китай поддерживал хорошую экономическую базу и высокий уровень произ-

водительности, передавая управленческий опыт, достижения высокотехноло-

гичных отраслей, передовые научно-технологические разработки для преоб-

разования внутренних китайских регионов. 

С 2000 по 2012 гг. еще одним вектором региональных преобразований яв-

лялся «Подъём Центрального Китая». Центральный регион включал в себя 

шесть провинций: Шаньси, Аньхой, Цзянси, Хэнань, Хубэй и Хунань. За ис-

ключением провинции Шаньси, остальные провинции являлись крупными 

сельскохозяйственными территориями2. Также центральные провинции явля-

лись лидерами в производстве продуктов питания. В общей сложности ис-

пользовалось 1/4 пахотных земель для производства 1/3 сельскохозяйственной 

продукции страны3. Особенностью развития Центрального региона в начале 

2000-х гг. выступала высокая плотность населения. К 2003 г. общая числен-

ность населения шести провинций Центрального Китая составляла 363 млн 

чел., 28,1% от всей численности населения страны4. 

В региональном развитии Китая Центральный регион играл важную 

стратегическую роль. Развитая транспортная сеть, представленная аэропор-

тами и железнодорожными узлами, логистическими линиями Пекин-Чжухай, 

 
1 国务院关于编制全国主体功能区规划的意见.国发 [2007]. 21 号. [Некоторые заключения 

Госсовета КНР по организации общегосударственного планирования основных функцио-

нальных регионов Китая. Выпуск государственного ведомства. № 21. 2007 г.]. 
2 山西年鉴 2001 年. 太原, 2003. 第 60-69 页[Ежегодник провинции Шаньси за 2001 г. 

Тайюань, 2003. С. 60-69]. 
3 壬世勿. 略论中部崛起的十大战略 // 技术与市场. 2010年. 第 17期. 第 66-72页 [Жэнь Шиу. О 

десяти стратегиях «Подъёма Центрального Китая» // Технологии и рынок. 2010. № 17. С. 66-72] 
4 中国统计年鉴. 2003 / 国家统计局编. 北京, 2003. 第 674-683 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2003 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2003. С. 674-683]. 
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Шанхай-Чэнду, Пекин-Гуанчжоу, Шанхай-Куньмин, а также центральной си-

стемой водного транспорта, была сосредоточена именно в Центральном Ки-

тае1 . Данная территория была богата природными ресурсами и выступала 

стратегической промышленной базой2 . Основными сравнительными регио-

нальными преимуществами являлись химическое производство, автомобиль-

ная и обрабатывающая промышленности. К началу 2000-х гг. промышленное 

развитие Центрального региона значительно отставало от Восточного региона. 

Низкий уровень урбанизации Центрального региона влиял на ход реструкту-

ризации промышленности3. К 2003 г. уровень урбанизации в шести централь-

ных провинциях достиг следующих показателей: Хубэй – 42,9%, Хэнань – 

27,2%, Хунань – 33,5%, Цзянси – 34%, Шаньси – 38,8% и Аньхой – 32%4. По 

мнению китайских ученых, снижение темпов развития Центрального Китая («

中部塌陷») на рубеже XX – XXI вв., маргинализация Центрального региона («

中部边缘化») являлись отражением региональной действительности цен-

тральных провинций КНР5. 

В сложившихся исторических условиях Центральный регион требовал 

комплекса государственных преобразований, направленных на социально-

экономический рост данной территории6. В ноябре 2002 г. на 16-м Всекитай-

ском съезде КПК было предложено «способствовать скоординированному 

развитию региональной экономики» и «укрепить экономические обмены 

 
1 安徽年鉴 2000 年. 安徽省人民政府. 合肥, 2000. 第 264-271 页 [Ежегодник провинции Ань-

хой за 2000 г. / Народное правительство провинции Аньхой. Хэфэй, 2000. С. 264-271]. 
2 中西部地区外商投资优势产业目录. 16.06.2000. [Каталог приоритетных отраслей в Цен-

тральном и Западном регионах Китая для привлечения иностранных инвестиций от 16 июня 

2000 г.]. 
3 河南年鉴 2001 年. 郑州, 2001. 第 504-513 页 [Ежегодник провинции Хэнань за 2001 г. 

Чжэнчжоу, 2001. С. 504-513]. 
4 中国统计年鉴. 2003 / 国家统计局编. 北京, 2003. 第 702-705 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2003 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2003. С. 702-705]. 
5 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践.  北京, 2010. 第 270 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 270]. 
6 Макеева С.Б. Реализация стратегии скоординированного регионального развития КНР в 

1990–2010-е гг.: современная китайская историография // Вестник Томского государствен-

ного университета. 2022. № 475. С. 155–163. 

https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E5%90%88%E8%82%A5
https://bkrs.info/slovo.php?ch=%E9%83%91%E5%B7%9E
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между Восточным, Центральным и Западным Китаем»1. Начиная с 2002 г. на 

общегосударственном уровне разрабатывались варианты усиления Централь-

ного региона. Стратегическая региональная политика по подъёму Централь-

ного Китая позиционировалась китайским правительством как политика «до-

гоняющего» развития, то есть догнать темпы Восточного, Западного регионов 

и в определенной степени достичь скоординированного развития КНР2. Дан-

ная политика включала пять направлений: ускорение процесса индустриали-

зации и развитие выгодных промышленных кластеров; строительство средних 

по размеру городов; увеличение роли человеческого капитала; укрепление ре-

гионального разделения труда и реализация стратегии сотрудничества; увели-

чение инвестиций в Центральный регион3. 

В истории региональных преобразований центральных провинций необ-

ходимо выделить несколько этапов. Первый этап планирования и подготовки 

«谋划酝酿阶段» (2004–2006 гг.). Значимые успехи в показателях развития Во-

сточного Китая оказали влияние на формирование вектора региональных пре-

образований в Центральном Китае. В результате реализации 10-го пятилетнего 

плана социально-экономического развития КНР (2001–2005) в Центральном 

Китае сформировалась региональная специализированная крупномасштабная 

производственная база по переработке сельскохозяйственной продукции, 

ускорилась трансформация структуры промышленности, развивались конку-

рентоспособные производства и высокотехнологичные отрасли, а также уси-

ливалась сфера услуг4. 

На заседании Госсовета в 2004 г. премьер Вэнь Цзябао отмечал, что 

подъем Центрального региона требует использования потенциала большого 

 
1 十六大以来 重要文献选编.中共中央文献研究室编. 北京, 2005. 第 988 页 [Избранные до-

кументы XVI Съезда КПК, составленные Центром по изучению партийных документов при 

ЦК КПК. Пекин, 2005. C. 988]. 
2 中共中央、国务院关于促进中部地区崛起的若干意见  // 十六大以来重要文献选编. 北京, 

2011. 第 1566-1589 页 [Некоторые заключения ЦК КПК и Госсовета КНР о содействии 

подъему Центрального региона // Избранные сборники важных документов Съезда ЦК КПК 

16-го созыва. Пекин, 2011. C. 1566-1589]. 
3 中原经济区规划前言. 国发 [2011]. 32 号. [Преамбула плана экономической зоны Цен-

тральной равнины. Выпуск государственного ведомства № 32. 2011 г.]. 
4 第十个五年计划 (2001–2005). [10-й пятилетний план (2001–2005)]. 
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ёмкого рынка центральных провинций, поэтому развитие транспортно-логи-

стической отрасли выступает ключевым звеном, соединяющим восток и запад, 

север и юг и способствует формированию целостной общегосударственной 

логистической системы1. В сентябре 2004 г. был обнародован документ «Со-

действие подъему Центрального региона» на основе решений 4 пленума ЦК 

КПК 16-го созыва. В марте 2005 г. Вэнь Цзябао в «Докладе о работе прави-

тельства за 2005 г.» подчеркнул необходимость региональных преобразований 

по содействию подъема Центрального региона2. В октябре 2005 г. «Предложе-

ния ЦК КПК по разработке 11-го пятилетнего плана», содержали четкие тре-

бования по развитию Центрального региона3. В 11-м пятилетнем плане (2006–

2010 гг.) основные положения, касающиеся регионального развития, были по-

священы пространственным преобразованиям Центрального региона4. В ян-

варе 2006 г. Госсовет принимает документ о содействии возвышению Цен-

трального Китая5. 27 марта 2006 г. Политбюро ЦК КПК провело заседание, 

посвященное региональным преобразованиям в Центральном Китае.  

С 2004 по 2006 гг. китайское правительство стремилось «улучшить воз-

можности КНР в области продовольственной и энергетической безопасности, 

осуществить мероприятия в рамках «реформ и открытости», направленных на 

расширение внутреннего спроса и возникновение новых точек экономиче-

ского роста на территории центральных провинций Китая»6. Региональные 

 
1 湖北年鉴2004 年. 武汉, 2004. 第508-523页 [Ежегодник провинции Хубэй за 2004 г. Ухань, 

2004. С. 508-523]. 
2 十六大以来 重要文献选编.中共中央文献研究室编. 北京, 2005. 第 992 页 [Избранные до-

кументы XVI Съезда КПК, составленные Центром по изучению партийных документов при 

ЦК КПК. Пекин, 2005. С. 992]. 
3 Макеева С.Б.  Региональная история КНР в 1990–2000-е гг.: стремление к согласованности 

и координации в китайской политике // Вопросы истории. 2020. № 10–2. С. 228–237. 
4 第十一个五年计划 (2006–2010). [11-й пятилетний план (2006–2010)]. 
5 国 务 院 办 公 厅 关 于 落 实 《 中 共 中 央 国 务 院 关 于 促 进 

中部地区崛起若干意见》有关政策措施的通知. 国办函 [2006]. 38 号. [Уведомление Канце-

лярии Госсовета КНР «Некоторые заключения ЦК КПК и Госсовета КНР по содействию в 

осуществлении «Подъема Центрального Китая». Выпуск государственного ведомства № 38. 

2006 г.]. 
6 中国共产党. 第十七次全国代表大会文件汇编. 北京, 2007. 第 163 页 [Коммунистическая 

партия Китая. Сборник документов XVII Съезда ЦК КПК. Пекин, 2007. С. 163]. 
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преобразования были согласованы с пространственной структурой Централь-

ного Китая – «две горизонтальные и одна вертикальная линии» (两横一纵). 

Согласно данной структуре, центральная провинция Хэнань располагалась на 

пересечении экономического пояса (зоны) Лунхай и экономического пояса 

(зоны) Пекин-Гуандун. Провинции Хубэй и Хунань находились на пересече-

нии экономического пояса (зоны) реки Янцзы и экономического пояса (зоны) 

Пекин-Гуандун. Провинция Шаньси была расположена вдоль экономического 

пояса (зоны) Пекин-Гуандун, а Цзянси и Аньхой пространственно принадле-

жали к экономике территории вдоль реки Янцзы1. Реализация региональной 

политики в Центральном регионе КНР соответствовала общегосударствен-

ному планированию таких основных функциональных зон, как экономической 

зоны Центральной равнины, городской агломерации Ухань, района реки 

Янцзы (江淮地区), района среднего течения реки Янцзы2. 

Второй этап региональных преобразований в Центральном Китае, кото-

рый известен в китайской историографии как период «существенного продви-

жения» (实质性推进阶段) пришелся на 2006–2009 гг.3 15 апреля 2006 г. был 

официально выпущен программный документ «Некоторые заключения ЦК 

КПК и Госсовета КНР по содействию в осуществлении «Подъема Централь-

ного Китая». Весь комплекс региональных преобразований был направлен на 

ускорение подъёма Центрального Китая в качестве зернопроизводственной, 

энергосырьевой базы, центра производства современного высокотехнологич-

ного оборудования, комплексного транспортного узла4. В мае 2006 г. Госсовет 

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践.  北京, 2010. 第 223 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин, 2010. С. 223]. 
2 国务院关于《中西部地区外商投资优势产业目录》有关问题的批复. 国函 [2004]. 43 号. 

[Официальный письменный ответ Госсовета КНР «Каталог приоритетных отраслей в Цен-

тральном и Западном регионах Китая для привлечения иностранных инвестиций». Выпуск 

государственного ведомства № 43. 2004 г.]. 
3 Макеева С.Б. Реализация стратегии скоординированного регионального развития КНР в 

1990–2010-е гг.: современная китайская историография // Вестник Томского государствен-

ного университета. 2022. № 475. С. 155–163. 
4 国务院办公厅关于落实《中共中央国务院关于促进中部地区崛起若干意见》有关政策措

施的通知. 国办函 [2006]. 38 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета КНР «Некоторые за-

ключения ЦК КПК и Госсовета КНР по содействию в осуществлении «Подъема Централь-

ного Китая». Выпуск государственного ведомства № 38. 2006 г.]. 
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выпустил документ «Уведомление о соответствующих мерах региональной 

политики по выполнению ряда заключений ЦК КПК и Госсовета по содей-

ствию подъема Центрального Китая», в котором были представлены 56 проек-

тов региональных преобразований на территории Центрального региона1. В 

январе 2007 г. Госсовет обнародовал документ «Осуществление шестью цен-

тральными провинциями региональной политики по возрождению старых 

промышленных баз в соответствии с опытом Северо-Восточного и Западного 

Китая», в котором разъяснялось, что 26 городов в шести провинциях Цен-

трального Китая должны реализовать объем политики по возрождению старых 

промышленных баз2. В итоге среди основных промышленных баз на террито-

рии Центрального региона выделились район гор Дабешань (大别山区), район 

гор Тайханшань (太行山区), города Ухань, Чжэнчжоу, Тайюань и т.д.3 В ап-

реле 2007 г. Управление по содействию подъёма Центрального Китая было 

официально включено в Госкомитет по делам развития и реформ. 

В сентябре 2007 г. Госсоветом был одобрен комплексный план рефор-

мирования городской агломерации Ухань, а в декабре принят комплексный 

план реформирования городской агломерации Чанша–Чжучжоу–Сянтань4. В 

итоге преобразований город Ухань и городская агломерация Чанша–

Чжучжоу–Сянтань были преобразованы в экспериментальную зону для реали-

 
1许昌市人民政府办公室贯彻落实《中共中央国务院关于促进中部地区崛起的若干意见》

的通知.许政办 [2006]. 56 号. [Уведомление Канцелярии городского народного правитель-

ства округа Сюйчан провинции Хэнань по применению «Некоторых заключений ЦК КПК 

и Госсовета КНР по содействию в осуществлении «Подъема Центрального Китая». Адми-

нистративный документ № 56. 2006 г.]. 
2国务院办公厅关于中部六省比照实施振兴东北地区等老工业基地和西部大开发有关政策

范围的通知.国办函 [2007]. 2 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета КНР «Осуществле-

ние шестью центральными провинциями региональной политики по возрождению старых 

промышленных баз в соответствии с опытом Северо-Восточного и Западного Китая». Вы-

пуск государственного ведомства. № 2. 2007 г.]. 
3 河南年鉴 2002 年. 郑州, 2002. 第 409-432 页 [Ежегодник провинции Хэнань за 2002 г. 

Чжэнчжоу, 2002. С. 409-432]; 湖北年鉴 2002 年. 武汉, 2002. 第 230-234 页  [Ежегодник 

провинции Хубэй за 2002 г. Ухань, 2002. С. 230-234]. 
4 湖北年鉴2007 年. 武汉, 2007. 第336-372页 [Ежегодник провинции Хубэй за 2007 г. Ухань, 

2007. С. 336-372]. 
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зации реформ по построению «общества нового типа» (экологичного обще-

ства экономного потребления ресурсов «两型社会»)1. Важным результатом 

развития региональной инфраструктуры выступало строительство проекта 

«Три ущелья»2. В январе 2008 г. Госсовет официально утвердил систему работ 

межведомственных заседаний по содействию подъема Центрального региона, 

под руководством Госкомитета по делам развития и реформам3. В этот период 

в г. Чанша провинции Хунань прошла первая Торгово-инвестиционная вы-

ставка Центрального региона Китая (中部投资贸易博览会), которая со време-

нем стала ежегодным мероприятием4.  

Итогами региональных преобразований по подъёму Центрального Ки-

тая с 2004 по 2008 гг. явилось развитие высокотехнологичных отраслей в го-

роде Ухань, сельского хозяйства и отрасли по добыче полезных ископаемых в 

провинции Цзянси, усиление отраслей глубокой переработки энергии в про-

винции Шаньси, индустриальное развитие городской агломерации Чанша-

Чжучжоу-Сянтань, расширение производства сельскохозяйственной продук-

ции и усиление нефтяной и энергетической промышленности в провинции 

Хэнань5. Одним из основных препятствий на пути реализации региональных 

преобразований в Центральном Китае выступала система жёстких ограниче-

ний в региональной политике (画地为牢). Она предполагала использование 

всех региональных преимуществ, анализ недостатков в развитии Восточного 

 
1 河南年鉴 2007 年. 郑州, 2007. 第 441-473 页 [Ежегодник провинции Хэнань за 2007 г. 

Чжэнчжоу, 2007. С. 441-473]; 湖北年鉴 2007 年. 武汉, 2007. 第 13-19 页[Ежегодник провин-

ции Хубэй за 2007 г. Ухань, 2007. С. 13-19] и др. 
2 国务院办公厅关于调整国务院三峡工程建设委员会组成人员的通知. 国办发 [2006]. 35 号. 

[Уведомление Канцелярии Госсовета КНР в рамках регулирования и создания комиссии 

Госсовета по строительству проекта «Три ущелья». Выпуск государственного ведомства № 

35. 2006 г.]. 
3国务院关于同意建立促进中部地区崛起工作部际联席会议制度的批复. 国函 [2008]. 2 号. 

[Официальный ответ Госсовета КНР по созданию системы проведения межведомственных 

конференций в рамках осуществления «Подъёма Центрального региона». Государственное 

письмо № 2. 2008 г.]. 
4 湖南年鉴 2011 年. 湖南省人民政府. 长沙, 2011. 第 309-335 页 [Ежегодник провинции Ху-

нань за 2011 г. / Народное правительство провинции Хунань. Чанша, 2011. С. 309-335]. 
5 吴爱军. 中部地区经济发展的战略模式研究 // 安徽农业科学. 2011 年. 第 39 期. 第 11231-

11237 页 [У Айцзюнь. Исследование стратегического развития экономики Центрального 

региона // Сельскохозяйственные науки в провинции Аньхой. 2011. №39. С. 11231-11237] 
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региона, осуществление в сжатые сроки мероприятий «Подъёма Центрального 

Китая»1. 

Третий этап региональных преобразований Центрального региона с 

2009 по 2012 гг. обозначается в китайской историографии как период «углуб-

ленной реализации» (深入实施阶段)2. 23 сентября 2009 г. Госсовет принял 

«План содействия подъему Центрального региона на 2009–2015 гг.». В резуль-

тате реализации плана началось строительство баз по производству продуктов 

питания, энергетических баз, центров производства современного оборудова-

ния, высокотехнологичных промышленных объектов и комплексных транс-

портных узлов3. В мае 2010 г. Госкомитет по делам развития и реформам вы-

пустил «Уведомление о принятии руководящих рекомендаций по содействию 

развития городских агломераций в Центральном регионе», в августе 2010 г. 

уведомление «Некоторые заключения по реализации политики «Подъёма Цен-

трального региона», а в августе 2012 г. – «Некоторые замечания по содействию 

в реализации подъёма Центрального региона»4. Эти документы характеризо-

вали преобразования в Центральном регионе как мероприятия по продвиже-

нию реформ и инноваций, и расширению открытости Центрального Китая во 

всех направлениях. 

В декабре 2009 г. Госсовет одобрил строительство зоны развития произ-

водства с применением новых технологий возле озера Дунху в г. Ухань5. В 

 
1 江西年鉴 2007 年. 南昌, 2007. 第 298-301 页 [Ежегодник провинции Цзянси за 2007 г. 

Наньчан, 2007. С. 298-301]. 
2 黄亚军. 实现中部崛起的战略思考与路径选择 // 河南财政税务高等专科学校学报. 2004 年. 

第 18 期. 第 34-47 页 [Хуан Яцзюнь. Стратегический анализ и выбор маршрута для осу-

ществления «Подъёма Центрального Китая» // Известия Хэнаньского высшего учебного 

технического заведения по налогам. 2004. № 18. С. 34-47]. 
3 促进中部地区崛起规划(2009–2015).国家发展和改革委员会. 2009. 54 页. [План содействия 

подъему Центрального региона (2009–2015 гг.). Государственный комитет по развитию и 

реформам, 2009, 54 с.]. 
4 国家发展改革委关于印发促进中部地区崛起规划实施意见的通知. 国家发展改革委.2010

年 8 月 12 日. [Постановление Государственного комитета по развитию и реформам «Неко-

торые заключения по реализации политики «Подъёма Центрального региона». Государ-

ственный комитет по развитию и реформам. 12 августа 2010]. 
5 湖北年鉴 2009 年. 武汉, 2009. 249 页. [Ежегодник провинции Хубэй за 2009 г. Ухань, 2009. 

249 с.]. 
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итоге была создана государственная показательная зона собственных разрабо-

ток (国家自主创新示范区) на территории Центрального Китая, которая впо-

следствии в январе 2010 г. дополнилась «Планом эколого-экономической зоны 

озера Поянху», «Планом развития на территории города Ухань образцово-по-

казательной зоны по переносу промышленных предприятий». В декабре 2010 

г. провинция Шаньси была утверждена в качестве пилотной зоны комплекс-

ных реформ и экономических преобразований1. В сентябре 2011 г. Госсовет 

издал «Руководящие рекомендации по содействию ускоренного строительства 

экономической зоны Центральной равнины в провинции Хэнань» (关于促进

河南省加快建设中原经济区的指导意见)2. 

Рассматривая итоги региональных преобразований по подъёму Централь-

ного Китая, необходимо обратиться к статистическим данным. В 2012 г. об-

щий объём ВВП шести центральных провинций достиг 12,73 трлн юаней, что 

составило 22,38% от национального ВВП, общий объем экспорта составил 

138,07 млрд долларов США3. Укрепляя свою экономическую мощь, Централь-

ный регион также способствовал оптимизации и модернизации промышлен-

ной структуры. По сравнению с 2004 г. доля первичной промышленности сни-

зилась на 6,4%, а доля вторичной промышленности и третичной промышлен-

ности увеличилась на 5,6%4. Уровень доходов городских и сельских жителей 

 
1 山西年鉴 2010年. 太原: 山西省地方史志编纂委员会发行科, 2010. 560 页. [Ежегодник про-

винции Шаньси за 2010 г. Тайюань, 210. 560 с.]. 
2 河南年鉴 2011 年. 郑州, 2011. 第 409-412 页 [Ежегодник провинции Хэнань за 2011 г. 

Чжэнчжоу, 2011. С. 409-412]. 
3 中国统计年鉴. 2012 / 国家统计局编. 北京, 2012. 第 875-894 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2012 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2012. С. 875-894]. 
4 中国统计年鉴. 2004 / 国家统计局编. 北京, 2004. 第 539-548 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2004 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2004. С. 539-548]; 中国统计

年鉴. 2012 / 国家统计局编. 北京, 2012. 第 112-126 页 [Статистический ежегодник Китая за 

2012 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2012. С. 112-126]. 

https://www.kongfz.com/publisher/3434/
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в Центральном регионе за период реализации стратегии «Подъёма Централь-

ного Китая» значительно вырос1. В 2012 г. доход городских жителей достиг 

20 697 юаней, что по сравнению с 2004 г. выше на 35,95%2. 

Самым важным результатом региональных преобразований в Централь-

ном Китае являлось строительство высокоскоростных железных дорог Ухань-

Гуанчжоу и Чжэнчжоу-Сиань; а также разработка среднесрочного проекта по-

ворота южных рек на север (南水北调中线工程), направленного на мелиора-

цию засушливых северных земель за счет водных ресурсов южных рек3. В 

итоге преобразований в провинции Хубэй усилился «полюс роста» – Ухань-

ская городская агломерация «8+1» (Эчжоу, Хуанган, Хуанши, Сяньнин, 

Сяогань, Тяньмэнь, Сяньтао, Цяньцзян + Ухань), которая являлась самой круп-

ной в среднем течении реки Янцзы4. 

Итогом преобразований в центральной провинции Хэнань стала транс-

формация данной провинции от крупной сельскохозяйственной к крупной 

промышленной провинции5. На севере провинции Хэнань «полюсом роста» 

стала выступать городская агломерация Центральной равнины с центром в го-

роде Чжэнчжоу, объединявшая города Лоян, Кайфэн, Синьсян, Цзяоцзо, Сюй-

 
1 喻新安, 杨兰桥. 中部崛起战略实施十年的成效、经验与未来取向 // 中州学刊. 2014 年. 第

9 期. 第 12-22 页  [Юй Синьань, Ян Ланьцяо. Результаты, десятилетний опыт и ориентация 

на будущее внедрения стратегии «Подъёма Центрального Китая» // Академический журнал 

провинции Хэнань. 2014. № 9. С. 12-22]. 
2中国统计年鉴. 2004 / 国家统计局编. 北京, 2004. 第 567-589 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2004 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2004. С. 567-589]; 中国统计

年鉴. 2012 / 国家统计局编. 北京, 2012. 第 134-146 页 [Статистический ежегодник Китая за 

2012 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2012. С. 134-146]. 
3 湖北年鉴2006 年. 武汉, 2006. 第346-351页 [Ежегодник провинции Хубэй за 2006 г. Ухань, 

2006. С. 346-351]; 河南年鉴 2010 年. 郑州, 2010. 第 287-291 页 [Ежегодник провинции 

Хэнань за 2009 г. Чжэнчжоу, 2009. С. 287-291]. 
4 苏昌贵, 魏晓. 中部崛起战略的若干思考 // 经济地理. 2006 年. 第 26 期. 第 1118-1125 页 [Су 

Чангуй, Вэй Сяо. Некоторые размышления по стратегии «Подъёма Центрального Китая» // 

Экономическая география. 2006. № 26. С. 1118-1125]. 
5 河南年鉴 2006 年. 郑州, 2006. 第 35-41 页 [Ежегодник провинции Хэнань за 2006 г. Чжэн-

чжоу, 2006. С. 35-41]; 河南年鉴 2007 年. 郑州, 2007. 第 201-225 页 [Ежегодник провинции 

Хэнань за 2007 г. Чжэнчжоу, 2007. С. 201-225]. 
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чан, Пиндиншань, Шэньхэ, Цзиюань. В результате преобразований в провин-

ции Хунань усилилась городская агломерация Чанша – Чжучжоу – Сянтань1. 

В провинции Шаньси строились новые энергетические и промышленные базы, 

повышавшие конкурентоспособность таких отраслей, как угольная, коксохи-

мическая, металлургическая и электроэнергетическая2. Итогом региональных 

преобразований провинции Аньхой стала модернизация сельского хозяйства, 

информатизация промышленности, расширение индустрии красного туризма 

и «полюсом роста» стала городская агломерация Ваньцзян «皖江城市带», объ-

единившая города Хэфэй, Уху, Мааньшань, Тунлин3. В результате скоордини-

рованной региональной политики еще одними «полюсами роста» Централь-

ного региона стали выступать городская агломерация в районе озера Поянху с 

Наньчаном в качестве центра и объединившая районы и города, а также город-

ская агломерация Тайюань в провинции Шаньси4. 

Главным результатом реализации стратегии регионального скоордини-

рованного развития в Центральном Китае стало функционирование 35 зон эко-

номического и технологического развития, 19 зон высокотехнологичного про-

мышленного развития и большого количества провинциальных индустриаль-

ных парков5. Были восстановлены старые промышленные базы Центрального 

региона и открыты новые. Первая группа промышленных баз ориентировалась 

на быстрое развитие высокотехнологичных отраслей промышленности (Ухань, 

Чжэнчжоу, Чанша, Хэфэй, Наньчан). Вторая группа в своём развитии опира-

лась на трансформацию старых промышленных баз (Тайюань, Чжучжоу, Лоян 

 
1 湖南年鉴 2011 年. 湖南省人民政府. 长沙, 2011. 第 390-399 页 [Ежегодник провинции Ху-

нань за 2011 г. / Народное правительство провинции Хунань. Чанша, 2011. С. 390-399]. 
2 山西年鉴 2011 年. 太原, 2011. 第 228-234 页 [Ежегодник провинции Шаньси за 2011 г. 

Тайюань, 2011. С. 228-234]. 
3 安徽年鉴 2011 年. 安徽省人民政府. 合肥, 2011. 第 41-62页 [Ежегодник провинции Аньхой 

за 2011 г. / Народное правительство провинции Аньхой. Хэфэй, 2011. С. 41-62]. 
4 Макеева С.Б. Процессы внутренней миграции населения Китая в условиях неравномер-

ного регионального развития КНР // Миграция как ресурс социально-экономического и де-

мографического развития. Сб. статей. Сер. «Демография. Социология. Экономика». М., 

2019. С. 52–58. 
5 辉煌 70 年: 新中国经济社会发展成就: 1949–2019. 北京, 2019. 第 408 页 [Славные 70 лет: 

Достижения социально-экономического развития Нового Китая: 1949–2019. Пекин, 2019. 

С. 408]. 
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и Датун). Умеренно развитые районы, такие как Аньхой, Цзянси и южный Ху-

нань, представляли собой традиционные сельскохозяйственные районы с бо-

лее медленными темпами экономического развития, низким уровнем инду-

стриализации1. Большая часть центральных, восточных и западных районов 

Центрального Китая сталкивались с трудностями привлечения крупных ино-

странных инвестиций, в отличие от юго-восточных прибрежных территорий2. 

В основном привлекались иностранные инвестиции и капитал из развитого 

Восточного региона. В итоге сформировался крупный «полюс роста» Цен-

трального Китая – внутреннее кольцо Чанша–Ухань–Чжэнчжоу–Лоян–Сиань–

Чэнду–Чунцин. 

С 2000 по 2012 гг. в КНР были проведены региональные преобразования 

по промышленному возрождению Северо-Восточного Китая. Правительство 

КНР при разработке векторов региональной политики в северо-восточных 

провинциях Хэйлунцзян, Цзилинь и Ляонин, учитывало сравнительные пре-

имущества данной территории: наличие природных ресурсов, успешный опыт 

в строительстве промышленной базы в 1950-е гг., высокий потенциал в науке 

и образовании. В региональных преобразованиях особая значимость отводи-

лась географическому размещению, т.к. данный регион расположен в центре 

Северо-Восточной Азии. Поэтому региональные проекты на Северо-Востоке 

имели важное геополитическое значение для Китая. 

Ведущую роль в региональном развитии северо-восточных провинций иг-

рала идея возрождения старой промышленной базы. После основания КНР в 

1949 г. на Северо-Востоке Китая, обладавшим богатыми лесными и минераль-

ными ресурсами (уголь, железная руда), при всесторонней поддержке СССР 

была создана одна из самых мощных промышленных баз. Однако, на протя-

жении полувека в Северо-Восточном регионе не проводилось масштабной мо-

дернизации производства, вследствие чего техническое оснащение предприя-

тий устарело, ресурсы истощились. Но государственный сектор в экономике 

 
1 国务院关于大力实施促进中部地区崛起战略的若干意见.国发 [2012]. 43 号. [Некоторые 

заключения Госсовета КНР по осуществлению стратегии «Подъёма Центрального региона». 

Выпуск государственного ведомства № 43. 2012 г.]. 
2 立省大计质为本  // 河南日报. 2011 年. 9 月 21 日. 第 1 页 [Сосредоточиться на качестве // 

Ежедневная газета провинции Хэнань. 2011. 21 сентября. С. 1]. 
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продолжал играть главенствующую роль и с к. 1970-х возникло множество ре-

гиональных проблем. Особенностью промышленной системы северо-восточ-

ных провинций, являлась слабая конкурентоспособность предприятий1. Со-

гласно статистическим данным, за 2003 г., добывающая промышленность со-

ставляла 14%, сырьевая – 33%, а производство промышленного оборудования 

– 27%2. Преобладали сырьевые и энергетические отрасли, а также обрабаты-

вающая и тяжелая химическая промышленность. Удельный вес добычи нефти 

и природного газа, нефтепереработки, выплавки и обработки черных металлов, 

транспортного оборудования, химического сырья и промышленных продуктов 

в общем объеме производства страны к началу 2000-х гг. снизился на 7,3 / 8,6 

/ 13,9 / 10,7 / 2,8% соответственно, по сравнению с 1985 г.3 К 2002 г. ведущими 

отраслями Северо-Восточного Китая выступали производство транспортного 

оборудования, добыча нефти и газа, переработка нефти, черная металлургия, 

а также производство фармацевтической продукции4. 

Основными причинами отставания Северо-Восточного Китая от других 

регионов являлся холодный климат, который влиял на ежегодный отток насе-

ления (см. Приложение, карта 7). На протяжении первого десятилетия ХХI в. 

 
1 坚持科学发展促进全面振兴 // 黑龙江经济报. 2008年. 1月 8日. 第 1 页 [Придерживаться 

научного развития, содействовать полномасштабному возрождению // Экономическая га-

зета провинции Хэйлунцзян. 2008. 8 января. С. 1] 
2 中国统计年鉴. 2003 / 国家统计局编. 北京, 2003. 第 213-272 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2003 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2003. С. 213-272] 
3 中国统计年鉴. 1985 / 国家统计局编. 北京, 1985. 第 389-390 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 1985 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 1985. С. 389-390]; 中国统计

年鉴. 2000 / 国家统计局编. 北京, 2000. 第 650-678 页 [Статистический ежегодник Китая за 

2000 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2000. С. 650-678]. 
4 吉林统计年鉴. 2004 /吉林统计局编. 北京, 2004. 第 32-34 页 [Статистический ежегодник 

провинции Цзилинь за 2004 г. Пекин, 2004. С. 32-34]; 黑龙江统计年鉴. 2003/黑龙江省统计

局编. 北京, 2003. 第 305-309 页 [Статистический ежегодник провинции Хэйлунцзян за 2003 

г. Пекин, 2003. С. 305-309] и др. 
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отток составил около 2 млн и в большинстве случаев это была миграция высо-

коквалифицированных кадров1. Население Северо-Востока в 2000 г. состав-

ляло около 110 млн человек2. В ходе замедленной промышленной модерниза-

ции северо-восточных провинций обострились социальные проблемы. Напри-

мер, в 2002 г. в провинциях Ляонин, Цзилинь, Хэйлунцзян число зарегистри-

рованных безработных в городах и поселках достигло примерно 1 млн 400 ты-

сяч человек3. 

В сложившихся условиях четвёртое поколение китайских руководите-

лей во главе с Ху Цзиньтао приступило к разработке стратегической политики 

по промышленному возрождению Северо-Восточного Китая (振兴东北战略)4. 

Постепенно формировался курс китайского правительства на ускоренное раз-

витие, преобразование старой промышленной базы в Дунбэе, а также под-

держку городов, сосредоточенных на добыче полезных ископаемых5. Ключом 

к возрождению Северо-Восточного Китая являлось развитие инновационных 

и высокотехнологичных отраслей промышленности6. История региональных 

преобразований Северо-Востока Китая показывает, что с 1994 по 2000 г. центр 

 
1 孙浩进. 构建东北老工业基地振兴发展的政策体系—以“十三五”时期为例 // 知与行. 2017

年. 第 21 期. 第 32-43 页 [Сунь Хаоцзинь. Создание политической системы развития и воз-

рождения старой промышленной базы Северо-Восточного Китая в условиях 13-й пятилетки 

// Знание и действие. 2017. № 21. С. 32-43]. 
2 中国统计年鉴. 2000 / 国家统计局编. 北京, 2000. 第 421-467 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2000 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2000. С. 421-467]. 
3 中共中央国务院团拜会 // 吉林日报. 2002 年. 12 月 2 日. 第 1 页 [Заседание ЦК КПК и 

Госсовета // Ежедневная газета провинции Цзилинь. 2002. 2 декабря. С. 1]. 
4 黑龙江经济拮续快谏健康发展 // 黑龙江经济报. 2004年. 1月 26日. 第 1 页 [Экономика 

Хэйлунцзяна по-прежнему в тяжелом положении, быстрые ориентиры на нормальное раз-

витие // Экономическая газета провинции Хэйлунцзян. 2004. 26 января. С. 1]. 
5 中央经济工作会议在京举行 // 吉林日报. 1994 年. 12 月 2 日. 第 1 页 [В Пекине прошло 

Центральное рабочее совещание по вопросам экономики // Ежедневная газета провинции 

Цзилинь. 1994. 2 декабря. С. 1]. 
6 刘洋七, 刘毅. 东北地区主导产业培育与产业体系重构研究 //  经济地理. 2006 年. 第 26 期. 

第 1096-1112 页 [Лю Янци, Лю И. Исследования по развитию ведущих отраслей промыш-

ленности и реконструкции промышленных систем на Северо-Востоке Китая // Экономиче-

ская география, 2006. № 26. С. 1096-1112]. 
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реформ постепенно смещался на север региона в провинцию Хэйлунцзян, а с 

2000 по 2012 г. – на юг региона ближе к провинции Ляонин1. 

В историю реализации стратегии регионального скоординированного 

развития вошел 2003 г., когда были приняты основные программные доку-

менты по преобразованиям Северо-Востока КНР, в которых отмечалось, что 

«старая промышленная база должна быть скорректирована, преобразована в 

индустриальную базу нового типа с передовыми технологиями, интеллекту-

альными механизмами и высокой конкурентоспособностью»2. В 2004 г. были 

определены основные векторы возрождения Северо-Востока КНР: углубление 

«реформ и открытости», внедрение рыночных механизмов, использование 

сравнительных преимуществ, всеобщее планирование и скоординированное 

развитие, поддержка со стороны государства, достижение эффективных прак-

тических результатов3. 

В ходе региональных преобразований по возрождению старой промыш-

ленной базы Северо-Восточного Китая с 2004 г., каждая из трёх провинций 

Хэйлунцзян, Ляонин и Цзилинь занимались разработкой комплекса меропри-

ятий по восстановлению и усилению собственной региональной инфраструк-

туры4. В конце 2004 г. были утверждены программные документы по восста-

новлению трёх северо-восточных провинций. В провинции Ляонин было пред-

ложено «построить процветающий, цивилизованный и счастливый новый 

Ляонин»; в Цзилине планировалось «сделать жизнь городских и сельских жи-

телей лучше»; в Хэйлунцзяне призывали «обеспечить счастливую и красивую 

жизнь жителей провинции». В конечном счете в Ляонине уделялось больше 

 
1 坚持科学发展促进全面振兴 // 黑龙江经济报. 2008 年. 1 月 8 日. 第 1 页 [Придерживаться 

научного развития, содействовать полномасштабному возрождению // Экономическая га-

зета провинции Хэйлунцзян. 2008. 8 января. С. 1]. 
2 国务院关于成立国务院振兴东北地区等老工业基地领导小组的决定. 国发 [2003]. 28 号. 

[Решение Госсовета по возрождению старых промышленных баз Северо-Восточного реги-

она и других промышленных баз. Выпуск государственного ведомства. № 28. 2003 г.]. 
3 国务院办公厅关于印发 2004 年振兴东北地区等老工业基地工作要点的通知. 国办发 

[2004].  39 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета «Основные положения в осуществле-

нии возрождения старых промышленных баз на Северо-Востоке КНР и в других регионах». 

Выпуск государственного ведомства. № 39. 2004 г.]. 
4 Макеева С.Б.  Региональная история КНР в 1990–2000-е гг.: стремление к согласованности 

и координации в китайской политике // Вопросы истории. 2020. № 10-2. С. 228-237. 
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внимания «ускорению трансформации режима экономического развития», в 

Цзилине использовалась индустриализация, урбанизация и модернизация 

сельского хозяйства как средство для достижения глубокой интеграции; в Хэй-

лунцзяне строительство экономических зон рассматривалось как содействие 

быстрому экономическому росту1. 

В августе 2006 г. Госсовет одобрил создание бондовой портовой зоны Да-

лянь, а 21 апреля 2009 г. бондовой зоны в Суйфэньхэ. В августе 2007 г. был 

представлен и официально одобрен Госсоветом План возрождения Северо-Во-

сточного региона.2 Данный план выступал важным документом, в котором 

указывались тенденции и основные проблемы в течение трехлетнего периода 

возрождения Северо-Востока, а также были определены ключевые направле-

ния для дальнейших региональных преобразований3. 1 июля 2009 г. было про-

ведено заседание Госсовета, на котором обсуждался и принимался «План раз-

вития прибрежного экономического пояса провинции Ляонин»4. Данный эко-

номический пояс примыкал к Бохайскому заливу и Желтому морю и включал 

территорию 6 прибрежных городов (Далянь, Даньдун, Цзиньчжоу, Инкоу, 

 
1黑龙江年鉴 2003 年. 中共黑龙江省委员会. 哈尔滨, 2003. 第 537-579 页 [Ежегодник про-

винции Хэйлунцзян за 2003 г. / Провинциальный Комитет КПК Хэйлунцзян. Харбин, 2003. 

С. 537-579]; 黑龙江年鉴 2004 年. 中共黑龙江省委员会. 哈尔滨, 2004. 第 267-298 页 [Еже-

годник провинции Хэйлунцзян за 2004 г. / Провинциальный Комитет КПК Хэйлунцзян. 

Харбин, 2004. С. 267-298] и др. 
2 国务院关于东北地区振兴规划的批复. 国函 [2007]. 76 号. [Официальный ответ Госсовета 

«План возрождения Северо-Восточного региона». Государственное письмо № 76 от 2007 г.]. 
3 国务院办公厅关于中部六省比照实施振兴东北地区等老工业基地和西部大开发有关政策

范围的通知. 国办函 [2007]. 2 号. [Уведомление Канцелярии Госсовета КНР. «Осуществле-

ние политики по возрождению старой промышленной базы на Северо-Востоке и реализа-

ции стратегической политики по развитию Западного региона». Письмо государственного 

ведомства № 2. 2007 г.]. 
4  吉林年鉴 2009 年. 吉林省人民政府办公厅. 长春, 2009. 第 350-371 页 [Ежегодник провин-

ции Цзилинь за 2009 г. / Канцелярия Народного правительства провинции Цзилинь. Чан-

чунь, 2009. С. 350-371]; 黑龙江年鉴 2009 年. 中共黑龙江省委员会. 哈尔滨: 中共黑龙江省

委史志研究室, 2009. 第 408-453 页 [Ежегодник провинции Хэйлунцзян за 2009 г. / Провин-

циальный Комитет КПК Хэйлунцзян. Харбин, 2009. С. 408-453]. 
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Паньцзинь и Хулудао)1. 30 августа 2009 г. Госсовет утвердил «План межреги-

онального совместного освоения реки Тумыньцзян, углубления политики «ре-

форм и открытости» в области Чанчунь–Цзилинь–Тумыньцзян»2. 

На Северо-Востоке КНР развивались сырьевые города и преобразовыва-

лось сельское и лесное хозяйства3. 18 декабря 2007 г. Госсовет принял доку-

мент «Заключения по устойчивому развитию сырьевых городов». Они были 

сосредоточены в Северо-Восточном регионе и задачей китайского правитель-

ства была поддержка сырьевых городов за счет государственных инвестиций, 

всестороннего использования ресурсов и развития альтернативных отраслей в 

экономике этих городов. 17 марта 2008 г. Государственный комитет по разви-

тию и реформам определил первую в Китае группу 12 городов с истощенными 

ресурсами. Северо-восточные города Фусинь, Ичунь, Ляоюань, Байшань и 

Паньцзинь, были отнесены к категории ресурсных. Территория Большого 

Хингана (大兴安岭) выступала районом с наиболее истощенными ресурсами. 

В марте 2009 г. Госсовет определил вторую группу из 32 городов с истощен-

ными ресурсами. В результате преобразований центральное правительство 

предоставило финансовую поддержку 44 городам, включая ранее определен-

ные 12 городов с истощенными ресурсами. Среди них 10 находились на Се-

веро-Востоке (город Цитайхэ в провинции Хэйлунцзян, город Фушунь в про-

винции Ляонин; 5 городов уездного уровня, а именно город Бэйпяо в провин-

ции Ляонин, города Шулань и Цзютай в провинции Цзилинь и Удалянчи в 

провинции Хэйлунцзян (лесная промышленность), город Дуньхуа в провин-

ции Цзилинь (лесная промышленность); 3 муниципальных района, а именно 

зона развития Янцзячжанцзе (杨家杖孑), города Хулудао, Ляоян в провинции 

 
1 国务院关于辽宁省海洋功能区划 (2011–2020 年) 的批复. 国函 [2012]. 161 号. [Официаль-

ный ответ Госсовета КНР о функциональном районировании морской территории провин-

ции Ляонин на 2011–2020 гг. Государственное письмо № 161 от 2012 г.]. 
2 吉林年鉴 2009 年. 吉林省人民政府办公厅. 长春, 2009. 第 241 页 [Ежегодник провинции 

Цзилинь за 2009 г. / Канцелярия Народного правительства провинции Цзилинь. Чанчунь, 

2009. С. 241]. 
3 Макеева С.Б. Реализация стратегии скоординированного регионального развития КНР в 

1990–2010-е гг.: современная китайская историография // Вестник Томского государствен-

ного университета. 2022. № 475. С. 155–163. 
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Ляонин)1. В ноябре 2011 г. была определена третья группа из 25 ресурсных 

городов, из которых 4 находились в Северо-Восточном регионе (район Эр-

даоцзян, уезд Ванцин в провинции Цзилинь, города Хэган и город Шу-

анъяшань в провинции Хэйлунцзян). 

Одним из главных итогов региональных преобразований на Северо-Во-

стоке КНР являлось создание 6 апреля 2010 г. Государственного эксперимен-

тального района по новому индустриальному скоординированному развитию 

в Шэньянской экономической зоне. Данная экономическая зона охватывала 8 

провинциальных городов, включая Шэньян, Аньшань, Фушунь, Бэньси, Ин-

коу, Фусинь, Ляоян и Телин. В ходе преобразований сформировалась новая 

промышленная база. В августе 2010 г. премьер Госсовета Вэнь Цзябао на за-

седании по вопросам восстановления региональной экономики Дунбэя отме-

чал, что «необходимо добросовестно обобщить практический опыт работ по 

возрождению, скоординировать преобразование старых промышленных баз 

по всей стране»2. На ход региональных преобразований в Северо-Восточном 

Китае оказали влияние ряд документов 2010 г.: «План экономической транс-

формации и экологической защиты лесного района Большого и Малого Хин-

гана» (大小兴安岭林区生态保护与经济转型规划), «Руководящие рекоменда-

ции по ускорению развития сельского хозяйства в Северо-Восточном Китае» 

(关于加快东北地区农业发展方式转变建设现代农业的指导意见) от 2010 г.3 С 

16 декабря 2010 г. Государственный комитет по развитию и реформам провел 

экономическую трансформацию лесных территорий4. Были выделены инве-

 
1 杨开忠. 改革开放以来中国区域发展的理论与实践. 北京, 2010. 第 280 页 [Ян, Кайчжун. 

Теория и практика регионального развития Китая после начала политики реформ и откры-

тости. Пекин: Изд-во «Наука», 2010. С. 280]. 
2 辽宁年鉴 2010 年. 辽宁省人民政府. 沈阳: 辽宁省地方志编纂委员会, 2010. 第 328-339 页 

[Ежегодник провинции Ляонин за 2010 г. / Народное правительство провинции Ляонин. 

Шэньян, 2010. С. 328-339]. 
3 黑龙江年鉴 2010 年. 中共黑龙江省委员会. 哈尔滨, 2010. 第 341-352 页 [Ежегодник про-

винции Хэйлунцзян за 2010 г. / Провинциальный Комитет КПК Хэйлунцзян. Харбин, 2010. 

С. 341-352]. 
4 Макеева С.Б. Реализация стратегии скоординированного регионального развития КНР в 

1990–2010-е гг.: современная китайская историография // Вестник Томского государствен-

ного университета. 2022. № 475. С. 155–163. 
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стиции в поддержку развития замещающих отраслей, которые могли полно-

стью обеспечить занятость в малых и больших северо-восточных городах1. В 

августе 2012 г. Госсовет утвердил «План проведения политики «открытости» 

Северо-Восточного региона КНР по отношению к Северо-Восточной Азии» 

(中国东北地区面向东北亚区域开放规划纲要)2. В 2012 г. Госсовет дополни-

тельно принял «План возрождения Северо-Восточного Китая в рамках 12-й 

пятилетки» (东北振兴“十二五”规划), в котором особое внимание было уде-

лено усилиям по разрешению институциональных, структурных противоре-

чий, ограничивающих возрождение Северо-Восточного Китая и продвижение 

непрерывных инновационных преобразований 3 . Предполагалось ускорить 

трансформацию старой промышленной базы, чтобы способствовать большему 

прогрессу в экономических преобразованиях4. 

Региональные преобразования на Северо-Востоке Китая с 2000 по 2012 гг. 

соответствовали пространственной структуре «точка-ось». Основу составляла 

ось Харбин-Далянь, проходящая через самые важные группы городов Северо-

 
1 国家发展改革委关于印发 2009年振兴东北地区等老工业基地工作进展和下一阶段重点工

作安排的通知. 国发 [2010]. 2061 号. [Постановление Государственного комитета по разви-

тию и реформам «Современное состояние и приоритетные направления плана работ в сле-

дующий этап возрождения старой промышленной базы на Северо-Востоке Китая». Выпуск 

государственного ведомства. № 2061. 2010 г.]; 国务院办公厅关于印发国务院振兴东北地区

等老工业基地领导小组办公室主要职责内设机构和人员编制规定的通知. 国办发 [2004]. 28

号. [Уведомление Канцелярии Госсовета КНР «Положения об основных обязанностях, ор-

ганизации и штатном расписании руководящей группы Госсовета КНР по возрождению 

старой промышленной базы Северо-Восточного Китая». Выпуск государственного ведом-

ства. № 28. 2004 г.] и др. 
2 中国东北地区面向东北亚区域开放规划纲要. 国发 [2012]. 341 号. [План проведения поли-

тики «открытости» Северо-Восточного региона КНР по отношению к Северо-Восточной 

Азии. Выпуск государственного ведомства. № 341. 2012 г.]. 
3 国务院关于东北振兴“十二五”规划的批复.国函 [2012]. 17 号. [Официальный ответ Госсо-

вета КНР о плане возрождения Северо-Востока Китая в период реализации 12-го пятилет-

него плана. Государственное письмо № 17 от 2012 г.]. 
4 高月媚. 东北地区产业集群与经济空间耦合机理研究  : 博士学位论文. 专业：区域经济学. 

长春, 2019. 第 34 页 [Гао Юэмэй. Исследование промышленного кластера Северо-Восточ-

ного региона и механизма пространственных экономических связей: дис. … канд. экон. 

наук. Чанчунь, 2019. С. 34]. 
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Востока, соединяя Шэньян, Далянь, Чанчунь, Харбин, Сыпин, Телин, Ань-

шань, Вафандянь и другие важные региональные города1. Ось Бинсуй (滨绥轴

线) выступала вторичной осью развития Северо-Востока и основным районом 

пространственной взаимосвязи крупных городов в провинции Хэйлунцзян. 

Ось городов Туу (图乌城镇轴线) проходила через провинцию Цзилинь и иг-

рала важную роль в соединении городов и поселков с востока на запад Северо-

Восточного Китая. Южная ось северо-восточных городов проходила вдоль 

шоссе Пекин-Шэньян, пространственное развитие территории которых харак-

теризовалось высоким уровнем развития2. Региональные преобразования на 

территории Дунбэя касались создания механизмов по охране окружающей 

среды, развитию «зелёной экономики», решению вопросов материального и 

жилищного обеспечения населения, увеличению занятости, совершенствова-

нию системы социальной защиты, образования и здравоохранения3. В ходе 

промышленного возрождения особую активность приобрело региональное со-

трудничество с соседними по Бохайскому кольцу районами, торгово-экономи-

ческие и иные связи данного региона с Россией, Японией, Северной и Южной 

Кореей, Монголией4. 

Результатом реконструкции старой промышленной базы Северо-Во-

стока КНР выступало слияние и реорганизация предприятий, развитие негосу-

дарственного сектора экономики, поддержка малого и среднего бизнеса, уси-

ление опорных промышленных отраслей региона (сталелитейной, нефтехими-

ческой, автомобильной промышленности, судостроения, локомотивостроения, 

 
1 黑龙江经济报 // 黑龙江经济报. 2012年. 12月 7日. 第 1 页 [Экономические новости про-

винции Хэйлунцзян // Экономическая газета провинции Хэйлунцзян. 2012. 7 декабря. С. 1]. 
2 中国经济改革 30 年. 对外开放卷. 重庆, 2008. 第 261-276 页 [30 лет экономических реформ 

в Китае. Открытость внешнему миру. Чунцин, 2008. С. 261-276]. 
3 东北地理与农业生态所五十年来发展业绩 // 吉林日报. 2008年. 7月 22日. 第 1 页 [Резуль-

таты работы Института географии и агроэкологии за последние 50 лет // Ежедневная газета 

провинции Цзилинь. 2008. 22 июля. С. 1]. 
4 金凤君, 陈明星. “东北振兴”以来东北地区区域政策评价研究 // 经济地理. 2010 年. 第 8 期. 

第 1259-1266 页 [Цзинь Фэнцзюнь, Чэн Минсин. Исследование по оценке региональной 

политики по отношению к Северо-Востоку Китая после начала стратегии «Возрождение 

старой промышленной базы Северо-Восточного региона» // Экономическая география. 

2010. № 8. С. 1259-1266]. 
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производства сельскохозяйственной техники, атомного энергетического и вет-

роэнергетического оборудования), развитие отраслей с высоким производ-

ственным потенциалом (оборонная, лёгкая промышленность, сельское хозяй-

ство, животноводство и лесозаготовки, авиакосмическая промышленность, 

электронные информационные технологии, биомедицина, альтернативные ис-

точники энергии), стимулирование современной сферы услуг, поддержка ос-

новных производственных кластеров (Ляонинская прибрежная экономическая 

зона, Шэньянская экономическая зона, промышленный коридор Харбин-Да-

цин-Цицикар, область Чанчунь–Цзилинь–Тумыньцзян), ускорение техниче-

ского прогресса на предприятиях, развитие их собственного инновационного 

потенциала, создание комплексной транспортной системы. 

Итогом региональных преобразований являлось государственное субси-

дирование заготовок улучшенных сортов зерна, закупок сельскохозяйствен-

ной техники, трансформации государственных предприятий в сельской мест-

ности. Следствием преобразований выступал запуск пилотной реформы осво-

бождения от сельскохозяйственного налога. В провинциях Цзилинь и Хэй-

лунцзян был принят экспериментальный план улучшения городской системы 

социального обеспечения, проведено регулирование налогообложения ресур-

сов для некоторых шахт и нефтепромысловых предприятий. В итоге восста-

новления старой промышленной базы была внедрена политика льготного 

налогообложения предприятий и запущены проекты высокотехнологичной 

индустриализации, внедрялись инвестиционные планы развития зон угольных 

месторождений трех северо-восточных провинций1. В результате региональ-

ных скоординированных преобразований в период с 2003 по 2012 гг. на тер-

ритории Северо-Востока КНР было реализовано 137 крупных проектов. 

Основными результатами региональной политики на Северо-Востоке Ки-

тая в период с 2003 по 2008 гг. выступал быстрый рост показателей экономи-

 
1 中国共产党. 第十七次全国代表大会文件汇编. 北京: 总政治部组织部发解放军出版社重印, 

2007. 第 102 页 [Коммунистическая партия Китая. Сборник документов XVII Съезда ЦК 

КПК. Пекин: Организационный отдел главного политического управления, 2007. С. 102]. 
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ческого развития. В исторический период с 2003 по 2007 г. средние темпы эко-

номического роста Северо-Восточного Китая составили 27,50%1. Общий ВВП 

Северо-Восточного Китая достиг 2819,6 млрд юаней в 2008 г.2 С точки зрения 

ВВП на душу населения, то в Ляонине, Цзилине и Хэйлунцзяне он достиг 

31259 юаней, 23514 юаней и 21727 юаней соответственно в 2008 г. Государ-

ственные инвестиции в основной капитал Северо-Восточного Китая составили 

1871,4 млрд юаней в 2008 г.3 Масштабы промышленного производства про-

должали расширяться: общий объем производства всех государственных и не-

государственных промышленных предприятий в 2003 г. составлял всего 

11,68,52 млрд. юаней, а в 2008 г. – 4080 млрд. юаней4. 

К 2012 г. наблюдались первые результаты региональной политики китай-

ского правительства по отношению к Северо-Востоку. Среднегодовые темпы 

роста регионального ВВП в Северо-Восточном регионе достигли 12,9%5. Доля 

выпуска первичной промышленности, на Северо-Востоке перешла в стадию 

снижения в период с 2004 по 2010 г., но затем наметилась тенденция к увели-

чению с 2010 г, что свидетельствовало о деиндустриализации региона. Доля 

вторичной промышленности в рассматриваемый исторический период мед-

 
1 吉林年鉴 2007年. 吉林省人民政府办公厅. 长春, 2007. 第 91-129页 [Ежегодник провинции 

Цзилинь за 2007 г. / Канцелярия Народного правительства провинции Цзилинь. Чанчунь, 

2007. С. 91-129]; 黑龙江年鉴 2007 年. 中共黑龙江省委员会. 哈尔滨, 2007. 第 44-61 页 [Еже-

годник провинции Хэйлунцзян за 2007 г. / Провинциальный Комитет КПК Хэйлунцзян. 

Харбин, 2007. С. 44-61]. 
2 中国统计年鉴. 2008 / 国家统计局编. 北京, 2008. 第 556-598 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2008 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2008. С. 556-598]. 
3 朱哲, 白艳. 中国区域经济发展战略的演变与东北经济的发展 // 社会科学战线. 2009 年. 第

9 期. 第 238-243 页 [Чжу Чжэ, Бай Янь. Эволюция стратегии регионального экономического 

развития Китая и экономики Северо-Восточного региона // Фронт общественных наук. 2009. 

№ 9. С. 238-243]. 
4黑龙江年鉴 2008年. 中共黑龙江省委员会. 哈尔滨, 2008. 第 323-341页  [Ежегодник провинции 

Хэйлунцзян за 2008 г. / Провинциальный Комитет КПК Хэйлунцзян. Харбин, 2008. С. 323-341] 
5 中国统计年鉴. 2005 / 国家统计局编. 北京, 2005. 第 548-556 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2005 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2005. С. 548-556]; 中国统计

年鉴. 2012 / 国家统计局编. 北京, 2012. 第 789-790 页  [Статистический ежегодник Китая за 

2012 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2012. С. 789-790]. 
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ленно снижалась с 51,3% в 2004 г. до 42,4% в 2012 г. Доля сферы услуг посте-

пенно увеличивалась с 35% в 2004 г. до 45,2% в 2012 г.1 После 2011 г. темпы 

экономического роста на Северо-Востоке резко снизились, заняв последнее 

место в стране2. Поэтому комплекс новых региональных преобразований по-

сле 2012 г. был направлен на продолжение реализации мероприятий по воз-

рождению Северо-Востока Китая. 

Основными результатами региональных преобразований в Северо-Во-

сточном Китае являлись оптимизация экономической структуры и создание 

современной промышленной системы; ускорение технологического прогресса 

предприятий и формирование инновационного потенциала региона; ускоре-

ние развития современного сельского хозяйства; строительство региональной 

инфраструктуры; преобразование городов, основанных на добыче ресурсов в 

рамках содействия устойчивому развитию; защита окружающей среды и раз-

витие зеленой экономики; сосредоточение внимания на решении вопросов 

жизнеобеспечения людей и ускорение социальных преобразований; углубле-

ние внутреннего межрегионального сотрудничества между провинциями и ре-

гионами в рамках развития региональной экономической интеграции; углуб-

ление политики «реформ и открытости»3. 

Таким образом, в период с 2000 по 2012 гг. в КНР осуществлялся ком-

плекс социально-экономических пространственных преобразований в рамках 

стратегии регионального скоординированного развития. В ноябре 2002 г. ки-

тайским правительством было предложено «способствовать скоординирован-

ному развитию региональной экономики» и «укрепить экономические обмены 

между Восточным, Центральным и Западным Китаем». На 3-й пленуме ЦК 

 
1 中国统计年鉴. 2004 / 国家统计局编. 北京, 2004. 第 890-923 页 [Статистический ежегодник 

Китая за 2004 г. / Национальное бюро статистики КНР. Пекин, 2004. С. 890-923]; 中国统计
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КПК 16-го созыва в 2003 г. был обнародован лозунг скоординированных ре-

гиональных преобразований: «упорно следовать в развитии Западного региона, 

возрождать старую промышленную базу на Северо-Востоке, способствовать 

подъему Центрального региона, поощрять ускоренное развитие Восточного 

Китая» на основе «взаимодействия, использования сравнительных преиму-

ществ, взаимном продвижении и совместном развитии региональной струк-

туры КНР». 

С января 2000 г. под руководством Ведущей группы при Госсовете КНР 

по реализации политики «Западное развитие» осуществлялись региональные 

экономические проекты, достигалось этническое единство и социальная ста-

бильность западной территории Китая. Скоординированные преобразования 

способствовали ускоренной индустриализации, строительству инфраструк-

туры, охране окружающей среды, усилению научно-образовательного сектора 

Запада КНР за счет прямых крупномасштабных государственных и иностран-

ных инвестиций. Региональные проекты в Западном Китае были сосредото-

чены на территории водного пути через реку Янцзы, юго-западного выхода к 

морю, линии Лунхайской магистрали – Ланьчжоу – Синьцзян, экономического 

пояса верхнего течения реки Янцзы и экономического пояса Наньнин – Гуйян 

– Куньмин. В период 10-й пятилетки (2001–2005) началось строительство Ци-

нхай-Тибетской железной дороги, был запущен проект «Передачи электро-

энергии с запада на восток», строились электростанции в Гуйчжоу, автоном-

ном районе Внутренняя Монголия. Реконструировались крупные угольные 

шахты в Шэньси, Нинся-Хуэйском автономном районе. Возводилась вторая 

линия газопровода Шэньси-Пекин и нефтепровода Душаньцзы-Ланьчжоу. 

Было расширено производство алюминия в Гуанси-Чжуанском автономном 

районе и Гуйчжоу. В результате переноса предприятий некоторых отраслей 

Восточного региона с 2001 по 2005 гг. в богатый природными ресурсами За-

падный Китай, региональная политика по развитию западных территорий до-

полняла проекты остальных китайских регионов, определяла будущие пер-

спективы межрегионального взаимодействия по линии восток-запад в КНР. 

В период 11-й пятилетки (2006–2010) продолжилось ускоренное строи-

тельство инфраструктуры и улучшались условия для человеческого капитала 
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в западных провинциях, автономных районах и городах. В строительство 

102 ключевых объектов электроэнергетической отрасли, водного хозяйства, 

транспорта было вложено инвестиций общим объемом более 2 трлн юаней. По 

итогам скоординированных преобразований с 2006 по 2012 гг. было проведено 

строительство восьми автомагистралей, линии электропередачи и линии пере-

дачи газа с запада на восток, возводилась Цинхай-Тибетская железная дорога, 

а также были реализованы проекты водного хозяйства и гидроэнергетики. 

Были модернизированы отрасли добычи угля, производства калийных удобре-

ний, медицины, животноводства и туризма. Осуществлена социально-эконо-

мическая поддержка этнических меньшинств Западного Китая. Итогом осу-

ществления региональных экологических преобразований явилось лесовос-

становление и обустройство пастбищ, создание эколого-технологических 

учреждений по борьбе с песками и загрязнениями, строительство 39 млн га 

новых природных заповедников и предотвращение эрозии почв на 540 тыся-

чах кв. км. В результате государственной поддержки наукоемких производств 

на Западе был увеличен научно-технологический сектор в городах Сиань, 

Ланьчжоу и Чэнду, началась технологическая трансформация существующих 

предприятий и модернизации традиционных отраслей по всему Западному ре-

гиону. Итогом скоординированных преобразований являлось то, что регио-

нальная политика в Западном Китае с одной стороны, касалась экономиче-

ского роста западной территории, а с другой стороны, сокращению неравно-

мерного регионального развития по всей стране. 

С 2000 по 2012 гг. скоординированные региональные преобразования в 

Восточном Китае были сосредоточены на территории дельты реки Жемчуж-

ной с центром в Гуанчжоу, Шэньчжэне и Чжухае, территории дельты реки 

Янцзы с центром в Шанхае, а также в экономическом районе Бохайского за-

лива и в городских агломерациях Пекине и Тяньцзине. Динамика региональ-

ной политики в Восточном Китае касалась оптимизации структуры промыш-

ленности; развития высокотехнологичных отраслей, современных сфер обслу-

живания; укрепления ориентированной на экспорт, экономики; участия Китая 

в международной экономической конкуренции, используя сравнительные пре-
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имущества особых экономических зон Восточного региона. В итоге регио-

нальных преобразований Восточный регион повысил эффективность исполь-

зования ресурсов, особенно земли и энергии, усилил защиту окружающей 

среды, а также укрепил потенциал для устойчивого развития. Восточный Ки-

тай сохранил статус базы для международных производств. Данный регион 

стал играть одну из ведущих ролей в пространственных преобразованиях КНР 

в качестве основного ориентира для Западного, Центрального и Северо-Во-

сточного регионов. Восточный Китай поддерживал хорошую экономическую 

базу и высокий уровень производительности, передавая управленческий опыт, 

достижения высокотехнологичных отраслей, передовые научно-технологиче-

ские разработки для модернизации китайских регионов. 

Ключевым вектором региональных преобразований в КНР с 2000 по 

2012 гг. являлся «Подъём Центрального Китая». Региональная политика в от-

ношении центральных провинций позиционировалась китайским правитель-

ством как политика «догоняющего» развития темпов Восточного, Западного 

регионов и достижения скоординированного развития КНР. Преобразования 

касались ускорения индустриализации и развития выгодных промышленных 

кластеров; строительства средних по размеру городов; увеличения роли чело-

веческого капитала; роста инвестиций в Центральный регион. По итогам 10-й 

пятилетки (2001–2005 гг.) в Центральном Китае сформировалась региональная 

специализированная крупномасштабная производственная база по перера-

ботке сельскохозяйственной продукции, ускорилась трансформация промыш-

ленности, развивались конкурентоспособные производства и высокотехноло-

гичные отрасли, а также усиливалась сфера услуг. В период 11-й пятилетки 

(2006–2010 гг.) было запущено 56 проектов региональных преобразований по 

ускорению «Подъёма Центрального Китая» в качестве зернопроизводствен-

ной, энергосырьевой базы, центра производства современного высокотехно-

логичного оборудования, комплексного транспортного узла. В 26 городах цен-

тральных провинций началось возрождение старых промышленных баз. По 

итогам скоординированных преобразований с 2001 по 2012 гг. были основаны 

35 зон экономического и технологического развития, 19 зон высокотехноло-
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гичного промышленного развития и большое количество провинциальных ин-

дустриальных парков. Были восстановлены старые промышленные базы. В ре-

зультате скоординированных преобразований провинция Хэнань трансформи-

ровалась из сельскохозяйственной в крупную промышленную провинцию с 

центром регионального развития – городской агломерацией Центральной рав-

нины, объединившей города Чжэнчжоу, Лоян, Кайфэн, Синьсян, Цзяоцзо, 

Сюйчан, Пиндиншань, Шэньхэ и Цзиюань. 

В итоге реализации «Подъема Центрального региона» в провинции Ху-

нань усилилась городская агломерация Чанша–Чжучжоу–Сянтань, а в провин-

ции Шаньси повысилась конкурентоспособность угольной, металлургической 

и электроэнергетической отраслей промышленности. Результатом преобразо-

ваний в провинции Аньхой стала модернизация сельского хозяйства, инфор-

матизация промышленности, расширение индустрии красного туризма, рас-

ширение городской агломерации Ваньцзян. Крупным достижением регио-

нальных преобразований в Центральном Китае являлось строительство высо-

коскоростных железных дорог Ухань – Гуанчжоу и Чжэнчжоу – Сиань, а 

также разработка среднесрочного проекта поворота южных рек на север, 

направленного на мелиорацию засушливых северных земель за счет водных 

ресурсов южных рек. В провинции Хубэй была расширена Уханьская город-

ская агломерация «8+1» с городами Эчжоу, Хуанган, Хуанши, Сяньнин, 

Сяогань, Тяньмэнь, Сяньтао, Цяньцзян + Ухань), которая являлась самой круп-

ной в среднем течении реки Янцзы. 

С 2000 по 2012 гг. в КНР были проведены преобразования в Северо-Во-

сточного регионе, в основе которых лежала идея возрождения старой промыш-

ленной базы. Территориально проекты развития инновационных и высокотех-

нологичных отраслей промышленности реализовывались в провинциях Хэй-

лунцзян, Цзилинь и Ляонин. Динамика скоординированных преобразований 

касалась оптимизации экономической структуры и создания современной про-

мышленной системы; ускорения технологического прогресса предприятий; 

развития современного сельского хозяйства; преобразования городов, осно-

ванных на добыче ресурсов в рамках содействия устойчивому развитию; за-

щиты окружающей среды и развития зеленой экономики; решения вопросов 
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жизнеобеспечения людей. Согласно программным документам от 2003 г. и 

Плану возрождения Северо-Восточного региона от 2007 г. «старая промыш-

ленная база должна быть скорректирована, преобразована в индустриальную 

базу нового типа с передовыми технологиями, интеллектуальными механиз-

мами и высокой конкурентоспособностью». 

В результате региональных скоординированных преобразований в пе-

риод с 2003 по 2012 гг. на территории Северо-Востока КНР было реализовано 

137 крупных проектов. Итогом возрождения старой промышленной базы Се-

веро-Востока КНР выступило слияние и реорганизация предприятий, развитие 

негосударственного сектора экономики, усиление опорных промышленных 

отраслей региона, ускорение технического прогресса на предприятиях, под-

держка малого и среднего бизнеса, стимулирование современной сферы услуг, 

создание комплексной транспортной системы. В результате скоординирован-

ных преобразований за счет государственных инвестиций и всестороннего ис-

пользования ресурсов преобразовывались сырьевые города. В итоге трансфор-

мации сельского хозяйства, государство субсидировало заготовки улучшен-

ных сортов зерна, обеспечивало закупки сельскохозяйственной техники, мо-

дернизировало государственные предприятия в сельской местности. След-

ствием региональных преобразований на Северо-Востоке КНР выступало со-

здание механизмов по охране окружающей среды, развитию «зелёной эконо-

мики», решению вопросов материального и жилищного обеспечения населе-

ния, увеличению занятости, совершенствованию системы социальной защиты, 

образования и здравоохранения. В ходе промышленного возрождения особую 

активность приобрело региональное сотрудничество с соседними по Бохай-

скому кольцу районами, торгово-экономические и иные связи данного региона 

с Россией, Японией, Северной и Южной Кореей, Монголией. 

Результативные преобразования в Западном, Восточном, Центральном и 

Северо-Восточном регионах в период с 2001 по 2012 гг. обеспечивали поэтап-

ное решение проблемы неравномерности в рамках реализации стратегии реги-

онального скоординированного развития. Последствием согласованной реги-

ональной политики Китая с 2001 по 2012 гг. являлось обнародование на 18-м 
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Всекитайском съезде КПК в ноябре 2012 г. положений «обновленной страте-

гии регионального скоординированного развития (新区域协调发展战略)», в 

которой наряду с преобразованиями Западного, Восточного, Центрального и 

Северо-Восточного регионов, ключевыми выступали такие проекты строи-

тельства, как «Один пояс – один путь», скоординированное развитие района 

Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй и развитие экономического пояса реки Янцзы. Это 

способствовало дальнейшей координации регионального развития, появле-

нию благоприятных перспектив по устранению неравномерности социально-

экономического развития регионов Китая. 

Завершая рассмотрение процесса реализации стратегии регионального 

скоординированного развития в КНР с 2000 по 2012 гг. стоит отметить, что в 

условиях общественно-политических и социально-экономических изменений 

в китайском государстве, осуществлялась деятельность государственных ор-

ганов по сохранению темпов экономического роста Восточного региона, уси-

лению Западного Китая, подъему Центрального региона, промышленному 

возрождению Северо-Востока КНР, строгой защите и скоординированному 

использованию земельных ресурсов по всему Китаю. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Проведенное исследование истории формирования и реализации страте-

гий регионального развития в Китайской Народной Республике в период с 

1978 по 2012 гг. позволяет сделать ряд выводов. 

Многообразная теоретико-методологическая база исследования позво-

лила рассмотреть региональное развитие Китая как целостное историческое 

явление. В рамках фундаментальных основ региональной истории, как от-

расли исторического знания, был подобран понятийно-категориальный аппа-

рат, позволивший комплексно изучить в исторической динамике предпосылки 

формирования и векторы развития китайских регионов, эволюцию стратеги-

ческих региональных несбалансированных и скоординированных социально-

экономических преобразований. 

Источниковая база широка и разнообразна по типовому и видовому со-

ставу источников, уникальность которых заключается в том, что все они пред-

ставлены на китайском языке. Основу источниковой базы составили докумен-

тальные материалы архивного отдела Информационного бюро Государствен-

ного совета КНР за 1978–2012 гг. Особая ценность отводится архивным про-

винциальным хроникам, которые ежегодно издавались администрациями и 

управлениями архивных материалов по отдельным провинциям и автономным 

районам КНР. Значимость использования региональных материалов возрас-

тает при детальном изучении влиянии стратегий несбалансированного разви-

тия (с 1978 по 1999 гг.) и скоординированного развития (с 2000 по 2012 гг.) на 

провинции, автономные районы и города Китая. 

Наименее изученными и наиболее дискуссионными среди историографи-

ческих проблем в рамках обозначенной тематики, являются:  социально-эко-

номические условия формирования регионов в Китае, неравномерность реги-

онального развития Китая в конце ХХ – начале ХХI вв., анализ деятельности 

китайских государственных органов в реализации региональных преобразова-

ний после начала политики «реформ и открытости», особенности осуществле-

ния стратегии регионального несбалансированного развития с 1978 по 1999 гг., 
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процесс реализации стратегии регионального скоординированного развития с 

2000 по 2012 гг. 

Исследование исторических предпосылок формирования китайских реги-

онов, эволюции пространственного развития Китая с 1978 по 2012 гг., позво-

лило автору предложить собственную историческую периодизацию процесса 

разработки и реализации стратегий регионального развития в КНР. Исходя из 

основных событий региональной истории Китая выделено несколько хроно-

логических этапов: первый – 1978–1990 гг., второй – 1991–1999 гг., третий – 

2000–2012 гг. 

Основными предпосылками к образованию регионов на протяжении дли-

тельной истории Китая являлся прогресс в экономической деятельности ки-

тайского общества и первоначальное разделение труда. Процесс формирова-

ния крупных китайских регионов был связан с необходимостью поддержания 

равномерного регионального экономического развития всей территории 

страны при использовании преимуществ межрегиональных торгово-хозяй-

ственных связей. На протяжении веков природно-географические различия 

Имперского Китая заложили основы деления территории на Северный и Юж-

ный регионы. Китайские императоры, пытаясь достичь равномерного эконо-

мического развития использовали механизм реализации крупнейших межре-

гиональных проектов. В периоды политической раздробленности и нестабиль-

ности, связанной с крестьянскими войнами и восстаниями, нашествием коче-

вых племен, деление территории государства на регионы не использовалось, 

т.к. было затруднено проведение единой региональной экономической поли-

тики. В условиях исторических событий Китая первой половины ХХ в. офор-

мились Северо-Восточный, Восточный, Южный и Западный регионы. После 

образования КНР в 1949 г. вся территория страны условно была разделена на 

Восточный и Внутренний регионы и началось осуществление регионального 

социально-экономического «выравнивающего развития». 

В условиях перехода к политике «реформ и открытости», под влиянием 

идей Дэн Сяопина о «двух общих ситуациях» и решений ЦК КПК начался пер-

вый период реализации стратегий регионального развития с 1978 по 1990 гг. 



431 
 

В это время происходило становление стратегии регионального несбаланси-

рованного развития по экономическому усилению Восточного Китая и моби-

лизации для этого земельных и трудовых ресурсов Внутреннего региона. Ве-

дущая роль в становлении стратегии отводилась министерствам и ведомствам 

при Государственном совете КНР. Государственное земельное управление 

осуществляло сбор информации о состоянии земельных ресурсов и применяло 

механизм территориального планирования, что обеспечивало формирование 

системы рационального землепользования, экономического усиления регио-

нов, способствовало решению социально-экономических проблем депрессив-

ных и слаборазвитых территорий. С 1981 по 1989 гг. осуществлялась разра-

ботка «Общегосударственной программы территориального планирования», 

которая определяла территориальное формирование сельскохозяйственной, 

промышленной отраслей экономики, развитие городских и сельских районов, 

строительство транспортно-логистической системы, рациональное использо-

вание и защиту пахотных земельных ресурсов. В период 6-й пятилетки в соот-

ветствии со стратегией несбалансированности Государственная комиссия по 

планированию осуществляла подготовку проектов преобразований для Во-

сточного прибрежного и Внутреннего регионов КНР, а в годы 7-й пятилетки – 

для Восточного, Западного и Центрального регионов. Деятельность государ-

ственных органов позволяла использовать преимущества земельных ресурсов, 

регулировать индустриальное городское и сельскохозяйственное строитель-

ство в крупных китайских регионах, определять проблемы экологической 

среды на региональном уровне. 

В первые годы реализации стратегии несбалансированности преобразова-

ния были ориентированы на территорию вдоль побережья, вдоль рек и вдоль 

крупных транспортно-логистических линий, касались усиления роли особых 

экономических зон и зон развития высоких технологий Восточного Китая. По-

этапные несбалансированные мероприятия включали в себя с одной стороны 

развитие сельского хозяйства, лесного хозяйства, животноводства и рыбного 

промысла, добывающей промышленности в Восточном и Внутреннем регио-

нах, а с другой стороны, обновление индустриального потенциала Восточного 
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Китая. В ходе приоритетного развития Восточного региона обострилась про-

блема отсталости транспортной инфраструктуры, нехватки высококвалифици-

рованных кадров, технологий и капитала во Внутреннем регионе КНР. Основ-

ным последствием выступал разрыв между инфраструктурой Восточного ре-

гиона с технологическими модернизированными промышленными отраслями, 

ориентированными на экспорт и относительно заброшенной инфраструктурой 

Внутреннего региона с богатыми природными ресурсами. Региональные не-

сбалансированные преобразования с 1986 по 1990 гг.  были направлены по от-

ношению к трем крупным стратегическим регионам – Восточному, Централь-

ному и Западному, выделение которых являлось первым шагом в борьбе с ро-

стом неравномерности. Итогами государственных преобразований в истори-

ческий период становления стратегии регионального несбалансированного 

развития с 1978 по 1990 гг. являлось признание несбалансированности как не-

обходимого условия социально-экономического пространственного развития 

страны, получение ценного опыта по ускоренному социально-экономиче-

скому росту Восточного Китая, который в дальнейшем китайское правитель-

ство пыталось применить для менее развитых территорий КНР. 

С 1991 по 1999 гг. наступил второй период в истории реализации страте-

гий регионального развития Китая, характеризовавшийся пересмотром несба-

лансированной политики. Основными причинами разработки стратегии ско-

ординированного развития выступали экономические проблемы из-за регио-

нальной неравномерности, сокращения обрабатываемых земель в восточных, 

центральных и западных провинциях, увеличения количества городских тер-

риторий. В ходе принятия 8-го и 9-го пятилетних планов, группа партийного 

руководства во главе с Цзян Цзэминем определяла векторы разработки стра-

тегии скоординированного развития. Основой новой стратегии выступало со-

хранение темпов экономического роста Восточного региона и усиления Цен-

трального и Западного регионов посредством передачи опыта и технологий, 

обмена высококвалифицированными кадрами и осуществления финансовой 

поддержки. Государственная комиссия по планированию и Государственное 

земельное управление, а с 1998 г. Министерство земельных и природных ре-
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сурсов и Государственный комитет по развитию и реформам занимались раз-

работкой положений новой стратегии на основе результатов территориаль-

ного планирования всех административно-территориальных единиц Восточ-

ного, Западного, Центрального и Северо-Восточного регионов КНР. На первое 

место в китайской политике вышли цели строгого контроля за использованием 

пахотных земель и обеспечения земельными ресурсами для скоординирован-

ного развития регионов. 

В ходе преобразований в китайских регионах в 1990-е гг. возникли соци-

ально-экономические изменения и начался переход к стратегии скоординиро-

ванного регионального развития. В Восточном регионе изменения коснулись 

развития наукоемких отраслей промышленности, ускорения модернизации 

производственных структур, расширения строительства железных дорог, ав-

томагистралей, портов, объектов судоходства, связи, водоснабжения, электро-

снабжения и газоснабжения. Больше всего трансформация произошла в сель-

скохозяйственном секторе и сфере услуг. Продолжился перенос из Восточного 

Китая в западные и центральные провинции объектов легкой (текстильной) и 

нефтехимической промышленности, требовавших огромных затрат природ-

ных ресурсов и энергии. С конца 1990-х гг. в ходе подготовки и апробации 

государственной программы по «подъему» Центрального Китая произошли 

изменения, связанные с созданием промышленной базы, центра производства 

зерна и хлопка, базы лесоразведения и животноводства, энергетической базы. 

В конце 1990-х гг. приоритетными выступали задачи строительства регио-

нальной промышленной инфраструктуры, создания научно-технологических 

экологических отраслей сельского хозяйства в Западном Китае. С конца 1990-

х гг. в состав приоритетных стратегических направлений начинают включать 

комплекс мероприятий в депрессивном Северо-Восточном Китае по ускорен-

ной промышленно-технологической трансформации, обновлению региональ-

ной инфраструктуры в рамках закрытия крупных и средних государственных 

предприятий. 

Третий исторический период реализации стратегий регионального разви-

тия пришелся на 2000–2012 гг. Скоординированность достигалась в рамках 

поэтапной, параллельной деятельности китайских государственных ведомств 
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по сохранению темпов экономического роста Восточного региона, усилению 

Западного Китая, подъема Центрального региона и промышленного возрож-

дения Северо-Востока КНР. Стратегия скоординированного развития подвер-

галась постоянной доработке и обновлению. В начале 2000-х гг. Исследова-

тельский центр по вопросам развития при Госсовете КНР предложил вариант 

выделения восьми функциональных регионов (Северо-Восточный, Северный 

прибрежный, Восточный прибрежный, Южный прибрежный, Юго-Западный, 

Северо-Западный регионы, регион среднего течения реки Хуанхэ и регион 

среднего течения реки Янцзы), а в 2005 г. Государственный комитет по делам 

развития и реформ начал разработку «Общегосударственного плана основных 

функциональных регионов», который был одобрен Госсоветом в 2010 г. Зна-

чительную роль в регулировании землеустройства и сохранении достаточного 

количества и качества пахотных земель при росте промышленного производ-

ства играло Министерство земельных и природных ресурсов КНР. Государ-

ственная политика в условиях реализации новой стратегии регионального раз-

вития скоординировано регулировала использование земельных ресурсов в 

китайских регионах. 

Исторический период реализации стратегии скоординированного разви-

тия с 2000 по 2012 гг. отличался результативными преобразованиями в четы-

рех основных регионах и началом поэтапного решения проблемы неравномер-

ности. Проекты в Западном Китае способствовали ускоренной индустриализа-

ции, строительству инфраструктуры, охране окружающей среды, усилению 

научно-образовательного сектора за счет прямых крупномасштабных государ-

ственных и иностранных инвестиций. Скоординированные региональные пре-

образования в Восточном регионе повысили эффективность использования 

ресурсов, усилили защиту окружающей среды. В итоге Восточный Китай, со-

храняя статус базы международных производств и поддерживая высокий уро-

вень производительности, передавал управленческий опыт, достижения высо-

котехнологичных отраслей, передовые научно-технологические разработки 

для модернизации Западного, Центрального и Северо-Восточного регионов. 

Основу стратегии скоординированного развития составили проекты «Подъёма 
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Центрального Китая». В итоге формировалась региональная специализиро-

ванная производственная база по переработке сельскохозяйственной продук-

ции, развивались конкурентоспособные производства и высокотехнологичные 

отрасли. В центральных провинциях были основаны зоны экономического и 

высокотехнологичного промышленного развития, провинциальные индустри-

альные парки. Возрождение старой промышленной базы в Северо-Восточном 

Китае с 2003 по 2012 гг. являлось ключевым направлением стратегии скоор-

динированного развития. Итогом преобразований на Северо-Востоке КНР вы-

ступило слияние и реорганизация предприятий, развитие негосударственного 

сектора экономики, усиление опорных промышленных отраслей региона, под-

держка малого и среднего бизнеса, стимулирование современной сферы услуг. 

Окончанием исторического периода реализации стратегии регионального ско-

ординированного развития с 2001 по 2012 гг. выступило обнародование в но-

ябре 2012 г. положений «обновленной стратегии регионального скоординиро-

ванного развития». Наряду с преобразованиями Западного, Восточного, Цен-

трального и Северо-Восточного регионов, ключевыми выступили проекты 

строительства «Один пояс – один путь», скоординированное развитие района 

Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй и развитие экономического пояса реки Янцзы. Это 

способствовало дальнейшей координации регионального развития, появле-

нию благоприятных перспектив по устранению неравномерности социально-

экономического развития регионов Китая. 

В завершение отметим тот факт, что разработка, принятие и реализация 

стратегий регионального развития в КНР с 1978 по 2012 гг. представляли со-

бой уникальный исторический процесс социально-экономической эволюции 

китайского государства. Весь комплекс несбалансированных и скоординиро-

ванных преобразований в регионах КНР оказал значительное влияние на раз-

личные сферы жизни китайского общества, оставив определённый след в ис-

тории каждого жителя Китая. Исторический опыт стратегирования региональ-

ного развития, накопленный в Китае может быть успешно применим в различ-

ных странах мира. 
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10.01.2023). 
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Карта 4. Физико-географическое районирование Китая 

 

 

Источник: Open Source Geospatial Foundatian 中国中心 [Китайский центр Фонда геопро-

странственных технологий и данных] URL: https://www.osgeo.cn/ (дата обращения: 

10.01.2023). 
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Карта 5. Административные единицы уездного уровня в КНР на 2000 г. 

 

 

 

Источник: Open Source Geospatial Foundatian 中国中心 [Китайский центр Фонда геопро-

странственных технологий и данных] URL: https://www.osgeo.cn/ (дата обращения: 

10.01.2023). 
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Карта 6. Районирование земельных ресурсов Китая 

 

 

Источник: Open Source Geospatial Foundatian 中国中心 [Китайский центр Фонда геопро-

странственных технологий и данных] URL: https://www.osgeo.cn/ (дата обращения: 

10.01.2023). 
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Карта 7. Плотность населения Китая в 2000 г. 

 

 

Источник: Open Source Geospatial Foundatian 中国中心 [Китайский центр Фонда геопро-

странственных технологий и данных]. URL: https://www.osgeo.cn/ (дата обращения: 

10.01.2023). 

 


