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I ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность исследования. Правовой статус граждан, организаций, 

включая иностранных граждан и подданых, лиц без гражданства, иностранные и 

международные организации, – это правовая категория, которая показывает 

способы и возможности взаимодействия граждан и государства, уровень 

развития правового государства, гражданского общества, демократизации 

правоотношений, принятие и защиту концепции прав человека, в том числе, 

неотъемлемые, естественные права, уровень правовой культуры граждан и 

государства. Таким образом, правовой статус физических и юридических лиц – 

это одна из важнейших сфер, изучаемых всеми без исключения отраслями права. 

Возможность участия иностранного субъекта в правоотношениях на 

территории России, а также широта их прав показывают то, по какому пути 

развивается правовая наука в России и по какому пути идет развитие 

взаимодействия между государством и гражданином. Сложившаяся еще в СССР 

система «власти-подчинения», когда гражданин практически был лишен права 

на обжалование действий (бездействия) государственного органа, наложило 

большой отпечаток на современные реалии развития правовой реальности и, в 

частности, административно-юрисдикционного процесса. 

В связи со сложившейся общественно-политической обстановкой в России 

и мире, а также с изменениями, внесенными в Конституцию Российской 

Федерации в 2020 г., административно-процессуальный статус иностранных 

субъектов на территории России неизбежно претерпевает изменения. 

Актуализация законодательства в ответ на указанные изменения требуется в 

административном процессе уже давно, но сейчас этот вопрос встает наиболее 

остро. 

Изменения претерпевает и миграционная политика Российской 

Федерации. Так, социально-демографическая и экономическая ситуация в 

России обусловила изменения, внесенные в 2023 – 2025 гг. в законодательство о 

гражданстве Российской Федерации, о правовом статусе иностранных лиц в 
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Российской Федерации. В настоящее время законодатель и правоприменитель 

пытаются определить эффективный баланс между публичными и частными 

интересами. 

При нарастающей статистике нахождения на территории России 

иностранных субъектов и наличии достаточного количества нормативных 

правовых актов, регулирующих участие иностранных субъектов в 

административно-юрисдикционном процессе, часто возникают ситуации 

правовой неопределенности, например: вопросы предоставления освобождения 

от административной юрисдикции для дипломатических агентов; определение 

круга лиц, которым такой иммунитет предоставляется; объем административных 

мер, применяемых в отношении дипломатических агентов и учреждений; 

установление правоприменителем административно-процессуального статуса 

конкретного лица в конкретной сложившейся ситуации. 

Анализ участия иностранных субъектов позволяет выявить недостатки 

административно-юрисдикционного процесса и предложить меры по 

оптимизации, направленные на повышение эффективности взаимодействия 

между иностранными субъектами и органами публичной власти. 

Степень научной разработанности темы исследования. В сфере 

изучения общих теоретических основ административно-юрисдикционного 

процесса первостепенное значение приобретают основополагающие научные 

труды ряда выдающихся исследователей таких, как Д.Н. Бахрах, Н.В. Витрук, 

Л.Д. Воеводин, И.А. Галаган, А.А. Демин, А.С. Дугенец, С.В. Запольский,                       

А.Б, Зеленцов, З.М. Казачкова, А.И. Каплунов, П.И. Кононов, Е.Б. Лупарев,                      

В.И. Майоров, В.С. Основин, А.В. Полтавцева, Ю.И. Попугаев, Н.Г. Салищева, 

В.Е. Севрюгин, Ю.П. Соловей, В.Д. Сорокин, Ю.Н. Старилов, А.И. Стахов,                   

М.Е. Труфанов, В.П. Уманская, О.А. Ястребов и др.  

Вопросы современного нормативного правового регулирования порядка 

участия иностранных субъектов в административном судопроизводстве изучены 

Ю.Ф. Беспаловым, Я.Л. Ванюшиным, Я.Б. Жолобовым, Д.Ю. Ионовой,                               

О.В. Катаевой, А.А. Кольцовым, А.Ю. Поддубным, С.В. Потапенко,                                      
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Ю.Б. Смольниковой, Н.А. Чечиной, И.М. Шевченко и др. 

Исследование особенностей регулирования и реализации материального и 

процессуального положения иностранных граждан и организаций проведено в 

2001 г. Р.Р. Битиевым1 и в 2004 г. А.Ю. Малумовым2, исследование 

административно-процессуального статуса участников производства по делам 

об административных правонарушениях – в 2014 году А.С. Серовым3. 

Теоретические проблемы административной правосубъектности гражданина 

изучены Ю.А. Бунеевой4. В 2024 г. Н.А. Болдырев рассмотрел в своем 

диссертационном исследовании порядок ограничения конституционных прав и 

свобод человека в современной России5. 

Перечисленные диссертационные исследования рассматривают 

административно-процессуальное положение лиц, но в целом не направлены на 

раскрытие административно-процессуального положения иностранных 

субъектов. В свете конституционной реформы 2020 г. и современной 

общественно-политической обстановки в целом возникла необходимость и 

целесообразность проведения комплексного исследования статуса иностранных 

субъектов в административно-юрисдикционном процессе. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 

складывающиеся при реализации гарантированных Конституцией Российской 

Федерации административно-процессуальных прав и исполнении юридических 

обязанностей иностранными лицами в административно-юрисдикционном 

процессе на территории Российской Федерации. 

 

 
1 Битиев Р.Р. Особенности правового статуса иностранцв в Российской Федерации: дис. 

… канд. юрид наук. – М., 2001. 
2 Малумов А.Ю. Иностранные граждане и лица без гражданства в Российской 

Федерации: особенности правового статуса: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2004. 
3 Серов А.С. Административно-процессуальный статус участников производства по 

делам об административных правонарушениях: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2014. 
4 Бунеева Ю.А. Теоретические проблемы административной правосубъектности 

гражданина: дис. … канд. юрид. наук. – Нижний Новгород, 2000. 
5 Болдырев Н.А. Ограничения как средства конституционно-правового регулирования 

прав и свобод человека и гражданина в современной России: дис. … канд. юрид. наук. – М., 

2024. 
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Предмет исследования составляют социальные, экономические и 

правовые закономерности возникновения, изменения, реализации и 

прекращения административно-процессуального статуса иностранных 

субъектов в России, обусловленные порядком приобретения такого статуса, 

внесения изменений в него, осуществления предусмотренных законом 

процессуальных прав и обязанностей, а также основания и процедуры утраты 

указанного статуса. 

Цель исследования заключается в комплексной разработке и 

систематизации теоретических и нормативных правовых основ реализации 

административно-процессуального статуса иностранных субъектов, выработке 

научных предложений по оптимизации современного административно-

процессуального законодательства и получении новых теоретических знаний об 

административно-процессуальном статусе иностранных субъектов.  

Для достижения цели поставлены следующие задачи: 

– определить правовую сущность, понятие административно-

юрисдикционного процесса;  

– дать определение иностранного субъекта в административно-

юрисдикционном процессе и характеризовать административно-

процессуальную правосубъектность иностранных граждан и организаций; 

– раскрыть порядок ограничения административно-процессуальных прав 

иностранных субъектов, уточнить способы, которые использует государство при 

таком ограничении; 

– раскрыть проблемы реализации административно-процессуальной 

правосубъектности лиц, чья принадлежность к конкретному государству не 

может быть определена; 

– выявить особенности административно-юрисдикционных производств с 

участием иностранных субъектов; 

– разработать рекомендации по совершенствованию административно-

процессуального законодательства в отношении иностранных субъектов. 
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Методологическую основу диссертации составляют общенаучные и 

специально разработанные в юриспруденции и иных науках методы познания. К 

таким методам относятся: диалектический, системный, историко-правовой, 

логические приемы (метод индукции и дедукции), метод толкования, 

статистический, анализ и синтез, метод компаративистики, метод правового 

регулирования. Применение указанных методов позволило глубоко изучить 

объект исследования, выявить проблемы нормативного правового 

регулирования, обосновать выводы и сформулировать рекомендации. 

Из общенаучных методов используется диалектический метод, носящий 

всеобщий, универсальный характер, поэтому его принципы и требования имеют 

прямое воздействие на ход научного исследования. Применение этого метода, 

основанного на науке об общих законах развития природы, общества и 

мышления, позволяет рассмотреть правоотношения в их единстве, 

тождественности, противоречии, взаимодействии, что показывает их 

динамичность и борьбу единства и противоположностей. 

Иностранный субъект в диссертационном исследовании рассматривается 

на основании диалектического разделения на всеобщее, т.е. человек; особенное 

т.е. гражданин; единичное, т.е. иностранный гражданин, обладающий наравне с 

гражданином РФ правами на основании концепции естественных прав. 

В диссертационном исследовании также используются следующие частно-

научные и прикладные методы. 

Метод сравнительных исследований (в диссертационном исследовании 

изучены нормы немецкого, китайского, белорусского, казахского 

законодательства, регулирующие статус иностранных субъектов в 

административном процессе, выявлены плюсы и минусы, возможные риски 

применения аналогичных иностранных норм для российского 

законодательства). 

Метод толкования – приемы и способы позволяющие разъяснить и уяснить 

смысл норм права для их правильного применения, в частности, раскрывающие 

сущность терминов иностранный субъект и административно-юрисдикционный 
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процесс. 

Метод правового моделирования – разработка норм административно-

процессуального права, касающихся административно-процессуального статуса 

иностранных субъектов. В том числе, разработана норма КАС РФ, 

восполняющая законодательный пробел, позволяющий приглашать в судебный 

процесс в качестве свидетеля священнослужителей иностранных религиозных 

организаций). 

Теоретическую основу диссертации составляют научные труды 

российских ученых в области конституционного, административного, 

административно-процессуального, гражданско-процессуального права, 

посвященные различным аспектам реализации административно-

процессуальных прав и исполнения обязанностей иностранных субъектов. 

Исследование опирается на фундаментальные труды С.С. Алексеева,                             

Д.Н. Бахраха, Н.В. Витрука, Л.Д. Воеводина, И.А. Галагана, А.А. Демина,                          

Э.В. Дриголы, А.Н. Жеребцова, А.Б, Зеленцова, З.М. Казачковой,                                                                         

А.И. Каплунова, П.И. Кононова, Е.Б. Лупарева, С.Н. Махиной, В.С. Основина, 

Ю.И. Попугаева, Н.Г. Салищевой, Т.В. Сахновой, В.Е. Севрюгина,                                   

Ю.П. Соловья, В.Д. Сорокина, Ю.Н. Старилова, А.И. Стахова, И.В. Шапиро и 

других. 

Нормативную основу диссертации образуют: Конституция РФ; 

общепризнанные принципы и нормы международного права, выступающие 

частью российской правовой системы (в том числе закрепленные во Всеобщей 

декларации прав человека, Конвенции о правовой помощи и правовых 

отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам от 1993 г. и др.); 

нормы российского административно-процессуального законодательства (КАС 

РФ, КоАП РФ, АПК РФ, Федеральный закон № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан»). 

Сравнительно-правовое направление исследования обеспечено изучением 

административно-процессуального законодательства некоторых зарубежных 

стран (Беларусь, Казахстан, Германия, Китайская Народная Республика, 
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Франция и др.). 

Эмпирической основой диссертационного исследования послужили: 

– решения Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, официально 

опубликованные решения судов общей юрисдикции и арбитражных судов; 

– официальные статистические данные и официальные сведения органов 

исполнительной власти (МВД России, МИД России, Минюст России, ФССП 

России). 

Научная новизна исследования. Диссертационное исследование 

базируется на всестороннем междисциплинарном изучении обозначенной темы, 

учитывая произошедшую в 2020 г. Конституционную реформу, изменения 

политической и социальной ситуации после 2022 г., а также актуальные и быстро 

меняющиеся аспекты современного миграционного законодательства. 

Приращение научного знания в сфере административно-процессуального 

положения иностранных субъектов заключается в выявлении сущности 

административно-процессуальной правосубъектности в целом, определении 

основных признаков административно-юрисдикционного процесса, 

формировании административно-процессуального положения иностранных 

субъектов в зависимости от разновидности административного дела и роли лица 

в административном судопроизводстве. 

Это раскрывается в наиболее значимых положениях, которые выносятся 

на защиту. 

1. Предлагается авторская формулировка административно-

юрисдикционного процесса, под которым понимается регламентированная 

административно-процессуальным законодательством деятельность 

уполномоченных органов публичной власти по рассмотрению и разрешению 

административно-правовых споров, привлечению к административной 

ответственности и обязательному судебному контролю за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина, прав организаций при реализации отдельных 

административных властных требований к физическим лицам и организациям. 

Данный подход позволяет гармонизировать административно-
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юрисдикционный процесс с иными видами юридических процессов в 

отечественной правовой системе: конституционным судебным процессом, 

гражданским процессом, арбитражным процессом, уголовным процессом. 

2. Установлено, что под иностранными субъектами в 

административно-юрисдикционном процессе понимаются физические лица, не 

обладающие гражданством Российской Федерации (иностранные граждане и 

лица без гражданства) и организации, учрежденные и (или) зарегистрированные 

на территории иностранного государства, а также международные организации, 

наделенные административно-процессуальными правами и несущие 

соответствующие обязанности. 

Несмотря на то, что в части 4 статьи 4 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ) законодателем 

используется расширительная трактовка иностранного лица в 

административном судопроизводстве, включающая в себя лиц без гражданства, 

установлено, что административно-процессуальный статус иностранца и лица 

без гражданства различаются. Процессуальный статус лица без гражданства 

многовариантен и зависит от места жительства лица без гражданства, в 

соответствии с законодательством которого определяется его личный закон. 

3. Приводится авторская классификация иностранных субъектов в 

административно-юрисдикционном процессе на основании критерия объема 

административно-процессуальных прав и обязанностей, принадлежащих 

иностранным субъектам: 

– иностранные субъекты, приравненные в административно-

процессуальных правах и обязанностях к гражданам РФ и российским 

организациям; 

– иностранные субъекты, ограниченные в административно-

процессуальных правах и обязанностях, среди которых выделяются:  

а) иностранные субъекты, ограниченные в административно-

процессуальных правах на основании личного закона, международных 

договоров, актов Правительства Российской Федерации; 
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б) иностранные субъекты, лишенные административно-

процессуальной правосубъектности; 

– иностранные субъекты, обладающие исключительной обязанностью 

участия в административных делах, в качестве лиц, привлекаемых к 

административной ответственности, и административных ответчиков. 

4. Предлагается дифференцированный механизм ограничения 

административно-процессуальных прав различных категорий иностранных 

субъектов. В отношении физических лиц предлагается пересмотреть 

существующую норму части 4 статьи 4 КАС РФ о делегировании Правительству 

РФ полномочий по установлению административно-процессуальных 

ограничений в отношении иностранных субъектов. Представляется, что данная 

норма противоречит положениям части 3 статьи 55 Конституции РФ, 

допускающей ограничения прав человека только федеральным законом, а не в 

порядке, установленном федеральным законом. Такого рода изменения в часть 4 

статьи 4 КАС РФ обеспечат должную степень законности и обоснованности 

административно-процессуальных ограничений, минимизируя риск 

произвольного ограничения прав и свобод.  

5. Доказывается, что в настоящее время ограничение административно-

процессуальной правосубъектности иностранных организаций осуществляется 

путем признания иностранных организаций террористическими или 

осуществляющими экстремистскую деятельность. В итоге это приводит к 

полной потере административно-процессуальных прав иностранной 

организации на территории России. 

6. Обосновывается вывод о том, что лицо, имеющее гражданство 

непризнанного Российской Федерацией государственного образования, или 

документированное паспортами неграждан иностранного государства, обладает 

административно-процессуальными правами и обязанностями как лицо без 

гражданства. До урегулирования вопросов признания указанных лиц в качестве, 

принадлежащих к гражданству, предлагается личным законом такого лица 

признавать российское законодательство. 
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7. Обосновывается вывод о необходимости формализации требований, 

предъявляемых к профессиональному образованию иностранного лица, 

привлекаемому в административно-юрисдикционный процесс в качестве 

переводчика. По нашему мнению, иностранный гражданин обязан подтвердить 

квалификацию в знании иностранного языка, посредством предъявления 

документа об освоении программы высшего или среднего профессионального 

образования по специальности лингвистика, переводоведение, филология 

российской или иностранной образовательной организации, так же предоставить 

документ (сертификат), подтверждающий знание русского языка не ниже 

уровня, установленного актами уполномоченного федерального органа 

публичной власти, осуществляющего функции государственного управления в 

сфере науки и высшего образования. 

8. Установлено, что в отношении священнослужителя религиозной 

организации, не зарегистрированной на территории РФ, не действует запрет на 

дачу свидетельских показаний по административному делу, если информация 

получена посредством исповеди. Предлагаем восполнить указанный 

законодательный пробел путем внесения в пункт 3 части 3 статьи 51 КАС РФ 

изменений о том, что не подлежат допросу в качестве свидетелей 

священнослужители религиозных организаций, зарегистрированных в 

иностранном государстве, и не имеющих зарегистрированных структурных 

подразделений на территории России, – об обстоятельствах, которые стали 

известны посредством исповеди. 

9. Анализ особенностей участия иностранных граждан и организаций в 

административно-юрисдикционном процессе показал необходимость 

оптимизации участия иностранных субъектов посредством внедрения 

современных цифровых технологий. Участие иностранных субъектов в качестве 

лиц, участвующих в деле, и лиц, содействующих правосудию, в порядке видео-

конференц-связи полагается возможным только посредством подключения 

консульских и дипломатических учреждений Российской Федерации к 

программному обеспечению, используемому судебной системой России, и при 
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соблюдении дипломатическими сотрудниками принципов законности и 

обоснованности. 

10. Предлагается изменить порядок процедуры прекращения 

гражданства Российской Федерации (Федеральный закон № 138-ФЗ «О 

гражданстве Российской Федерации») с внесудебного на судебный. 

Прекращение гражданства может привести к безгражданству, что существенным 

образом умаляет права и свободы человека и, следовательно, сужает объем его 

правосубъектности. В связи с этим не оправдана передача полномочий по 

ограничению основополагающих прав и свобод человека и гражданина органам 

исполнительной власти. 

Считаем необходимым внести изменения в КАС РФ, добавив отдельную 

главу о рассмотрении и разрешении административных дел, связанных с 

осуществлением обязательного судебного контроля, о прекращении гражданства 

Российской Федерации. 

11. При привлечении лица к административной ответственности с 

применением к нему административного наказания в виде административного 

выдворения, предлагается привлекать к участию в процессе членов семьи 

выдворяемых лиц, которые на законных основаниях находятся на территории 

РФ, в производство по делу в качестве заинтересованных лиц. 

В связи с этим доказывается необходимость внесения изменений в главу 

25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в 

части включения в состав участников производства по делу заинтересованных 

лиц по аналогии с нормами КАС РФ. Такие изменения обусловлены принципами 

защиты прав и свобод лиц, чьи интересы могут быть нарушены посредством 

вынесения решения о привлечении лица, с которым у заинтересованных лиц 

имеются семейные, социальные, экономические и другие связи, к 

административной ответственности.  

Теоретическая значимость результатов диссертационного 

исследования определяется своевременностью, оригинальностью научного 

подхода при формулировании ряда положений путем тщательного изучения и 
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обобщения теоретико-методологических, судебных, практических и 

законодательных материалов относительно проблем осуществления 

административно-процессуальных прав и обязанностей иностранными 

субъектами. Итоги исследования способствуют приращению знания 

отечественной доктрины административно-юрисдикционного процесса и имеют 

перспективное значение для последующих изысканий в данной области. 

Практическая значимость диссертационного исследования 

заключается в том, что теоретические положения, сформулированные в 

диссертационном исследовании, развивают и обогащают административно-

юрисдикционный процесс, административное право, теорию права, иные 

отраслевые юридические науки, в связи с чем могут использоваться в процессе 

преподавания указанных дисциплин. Кроме того, представленные в 

диссертационном исследовании отдельные положения в отношении отдельных 

видов производства по административным делам частично могут быть 

использованы в правоприменительной практике (с учетом отечественной 

специфики правоприменения). 

Степень достоверности результатов диссертационного исследования. 

Сформулированные в диссертационном исследовании выводы подтверждаются 

анализом полученных в ходе исследования теоретических и эмпирических 

данных, посредством реализации методов исследования при изучении 

различных видов источников, касающихся административно-процессуального 

статуса иностранных субъектов и административно-юрисдикционного процесса. 

В диссертационном исследовании использованы следующие источники: 

нормативные правовые акты, судебная практика, монографии, учебники, 

научные статьи, материалы научных конференций, публикации СМИ, 

статистические данные, а также иные данные, собранные эмпирическим путем в 

результате анализа практического опыта. Результаты исследования 

соответствуют цели и поставленным задачам. 

Апробация результатов диссертационного исследования. Результаты 

диссертационного исследования получили одобрение в выступлениях автора на 
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следующих научных конференциях: Всероссийской научно-практической 

конференции с международным участием «Российский конституционализм: 

вызовы современности (к 30-летию принятия Конституции РФ 1993 года)», 

проводимой 8 декабря 2023 г. в Кубанском государственной университете                           

(г. Краснодар, Россия); Международной научно-практической конференции 

«Шумиловские чтения», проводимой 25 ноября 2022 г. в Российской 

таможенной академии (г. Москва, Россия); Всероссийской научно-практической 

конференции, посвященной 10-летию принятия и действия Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации, проводимой 25 

апреля 2025 г. в Воронежском государственном университете (г. Воронеж, 

Россия). 

По теме исследования диссертантом опубликовано 7 научных статей, в том 

числе 4 из них в изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией 

при Министерстве науки и высшего образования РФ. 

Структура диссертации. Диссертационное исследование состоит из 

введения, трех глав, разделенных на 11 параграфов, заключения и списка 

литературы. 
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II ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

 

Во введении обозначена актуальность выбранной темы диссертационного 

исследования; раскрыта степень научной разработанности; сформулированы 

объект и предмет исследования, поставлена цель и определены задачи; указаны 

методологическая, теоретическая, нормативная и эмпирическая основы; 

обоснована научная новизна; сформулированы основные положения, 

выносимые на защиту; обозначены теоретическая и практическая значимость 

работы, степень достоверности результатов диссертационного исследования; 

приводятся сведения об апробации основных результатов диссертационного 

исследования. 

В первой главе диссертационного исследования «Административно-

процессуальная правосубъектность и административно-процессуальный 

статус иностранных граждан и организаций: вопросы теории и 

соотношения понятий» рассматриваются особенности административно-

процессуальной правосубъектности иностранных физических лиц и 

организаций. Глава представлена двумя параграфами. В первом параграфе 

первой главы «Административно-процессуальная правосубъектность 

иностранных граждан и лиц без гражданства» обоснованы понятия 

административно-процессуальной правосубъектности, административно-

процессуального статуса иностранных субъектов на основании анализа 

разработанной наукой теоретической базы. Диссертантом делается вывод о том, 

что административно-процессуальная правосубъектность является не элементом 

административно-процессуального статуса, а условием для его реализации. 

Такой подход позволяет сформулировать выводы, которые не противоречат 

сложившимся в науке административного процесса концепциям, и позволяют 

дополнить их содержание в рамках изучения административно-процессуального 

статуса иностранных субъектов в административно-юрисдикционном процессе. 

КАС РФ использует расширительную трактовку иностранного лица в 

административном судопроизводстве, включающую в себя лиц без гражданства. 
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Но административно-процессуальный статус иностранца и лица без гражданства 

различается. В отличие от иностранца процессуальный статус лица без 

гражданства многовариантен и зависит от его места жительства, в соответствии 

с законодательством которого определяется его личный закон. 

Диссертантом делается акцент на определении личного закона лиц, 

документированных паспортами непризнанных Российской Федерацией 

государственных образований и паспортами неграждан иностранного 

государства. Обоснован вывод о том, что личным законом таких лиц следует 

признавать российское законодательство. Однако отмечается, что следует 

законодательно устранить такой пробел. 

Приводится авторская классификация иностранных субъектов, 

позволяющая показать разнообразие и многоаспектность административно-

процессуального статуса иностранных субъектов. 

Предлагается выделять три вида иностранных субъектов: иностранные 

субъекты, приравненные в административно-процессуальных правах и 

обязанностях к гражданам РФ и российским организациям; иностранные 

субъекты, ограниченные в административно-процессуальных правах и 

обязанностях (среди которых выделяются: иностранные субъекты, 

ограниченные в административно-процессуальных правах на основании личного 

закона, международных договоров, актов Правительства Российской Федерации; 

иностранные субъекты, лишенные административно-процессуальной 

правосубъектности); иностранные субъекты, обладающие исключительной 

обязанностью участия в административных делах, в качестве лиц, привлекаемых 

к административной ответственности, и административных ответчиков. 

В первом параграфе первой главы диссертационного исследования 

критически рассмотрена действующая норма КАС РФ о передаче Правительству 

Российской Федерации полномочий по ограничению административно-

процессуальной правосубъектности иностранных физических лиц и 

организаций. Сделан вывод о необходимости пересмотра существующей нормы 

части 4 статьи 4 КАС РФ, исключив возможность ограничения процессуальных 
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прав иностранных субъектов посредством подзаконных нормативных правовых 

актов, что противоречит положениям части 3 статьи 55 Конституции Российской 

Федерации, допускающей ограничения прав только федеральным законом. 

Процессуальные аспекты участия иностранных организаций в 

административно-юрисдикционном процессе рассматриваются во втором 

параграфе первой главы «Административно-процессуальная 

правосубъектность иностранных организаций». Делается акцент на том, что 

несмотря на использовании в КАС РФ термина «организация», его легальная 

дефиниция отсутствует, что создает сложности в понимании административно-

процессуальной правосубъектности иностранных организаций в силу различий 

зарубежного и российского законодательства. 

Обосновывается вывод о том, что российским законодателем используется 

выработанная наукой теория инкорпорации, для определения личного закона 

иностранных организаций, которым по общему правилу признается право 

страны, в котором иностранная организация была создана. 

Несмотря на существующую в КАС РФ норму о возможности ограничения 

административно-процессуальной правосубъектности иностранных 

организаций, установлено, что правоприменитель в настоящее время не 

использует такой порядок правоограничения.  

В конечном итоге государство, не прибегая к прямым способам 

ограничения административно-процессуальной правосубъектности, все же 

ограничивает правосубъектность иностранных организаций иными способами с 

целью достижения национальных целей и задач посредством признания 

иностранных организаций экстремистскими и (или) террористическими. 

Во второй главе диссертации «Иностранный субъект в 

административном судопроизводстве» проведен анализ участия иностранных 

субъектов в административном судопроизводстве в качестве лиц, участвующих 

в деле, и лиц, содействующих правосудию. Вторая глава представлена пятью 

параграфами. В первом параграфе второй главы «Иностранные граждане и 

организации как административные истцы и ответчики» представляется 
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характеристика иностранных субъектов, выступающих в качестве 

административных истцов и ответчиков.  

В параграфе на основании общетеоретических позиций, а также 

критического осмысления положений смежных юридических наук предложено 

авторское понятие административно-юрисдикционного процесса, позволяющее 

гармонизировать административно-юрисдикционный процесс с другими видами 

юридических процессов. 

Под административно-юрисдикционным процессом предлагается 

понимать регламентированную административно-процессуальным 

законодательством деятельность уполномоченных органов публичной власти по 

рассмотрению и разрешению административно-правовых споров, привлечению 

к административной ответственности и обязательному судебному контролю за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина, прав организаций при 

реализации отдельных административных властных требований к физическим 

лицам и организациям. 

Обосновывается вывод о том, что иностранные субъекты вправе выступать 

в качестве сторон по всем категориям административных дел, по которым 

сторонами могут выступать российские граждане и организации. Однако 

делается акцент на том, что иностранные субъекты не обладают материальным 

правом на административное исковое заявление по административных делам о 

защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации. С формальной точки зрения иностранные граждане 

вправе участвовать в муниципальных выборах на территории России, при этом 

на практике такими правами обладают только граждане Республики Беларусь. 

Предлагается внести в КАС РФ изменения, добавив отдельную главу о 

рассмотрении и разрешении административных дел, связанных с 

осуществлением обязательного судебного контроля, о прекращении гражданства 

Российской Федерации. Сделан вывод о необоснованности внесудебного 

порядка прекращения гражданства в связи с фундаментальностью 

правоотношений, касающихся прав и свобод человека, в которых 
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основополагающую роль занимается гражданство. 

Во втором параграфе второй главы автор рассматривает иностранных 

субъектов в качестве заинтересованных лиц («Иностранные граждане и 

организации как заинтересованные лица в административно-

юрисдикционном процессе») и делает акцент на обязательном привлечении в 

качестве заинтересованных лиц в административное судопроизводство 

иностранных граждан, являющихся членами семьи депортируемых лиц, 

подлежащих помещению в специальные учреждения. Такая процедура 

обусловлена тем, что личные права и интересы таких граждан напрямую 

затрагиваются и могут существенно ущемляться при помещении иностранного 

гражданина в специальное учреждение. 

На основании анализа российских и иностранных административно-

процессуальных норм в параграфе обосновывается вывод о том, что участие 

иностранных субъектов, включая заинтересованных лиц, находящихся за 

пределами Российской Федерации, в судопроизводстве в порядке видео-

конференц-связи возможно только посредством подключения консульских и 

дипломатических учреждений Российской Федерации к программному 

обеспечению, используемому судебной системой России. Различие 

нормативного правового регулирования в различных странах, разнообразие 

программного обеспечения не позволяют в настоящее время говорить об 

эффективной возможности взаимодействия российских и иностранных судов по 

вопросам осуществления правосудия в порядке видео-конференц-связи. Однако 

важно отметить тот факт, что подключение дипломатических и консульских 

учреждений к судебному программному обеспечению возможно только при 

соблюдении дипломатическими сотрудниками принципов законности и 

обоснованности. 

Автором предлагается классифицировать иностранных субъектов в 

административно-юрисдикционном процессе в качестве заинтересованных лиц, 

как лиц, которые положительно относятся к предъявляемым требованиям; лиц, 

отношение которых к требованиям не определено, но обоснованные возражения 
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отсутствуют; лиц, которые имеют обоснованные возражения и отрицательно 

относятся предъявляемым требованиям. 

В третьем параграфе второй главы «Особенности применения мер 

предварительной защиты по административному иску к иностранным 

гражданам и организациям» рассматриваются конкретные виды мер 

предварительной защиты, которые могут быть применены в отношении 

иностранных субъектов. 

Установлено, что в отношении иностранных субъектов могут применяться 

следующие меры предварительной защиты: приостановление деятельности 

иностранной организации, приостановление выпуска и (или) распространения 

информации, экстремистских материалов, печатных изданий, являющихся 

предметом административного иска, наложение ареста на имущество 

иностранного субъекта, в случае нахождения такого имущества на территории 

Российской Федерации, запрет на совершение определенных действий, 

связанных с деятельностью иностранных субъектов. 

Обосновывается вывод о том, что на практике применение ареста 

иностранного банковского счета и приостановки реализации печатной 

продукции, материалов, произведенных за пределами Российской Федерации, 

является сложноисполнимым. Во-первых, международная обстановка не 

позволяет заключить соответствующие международные соглашения с рядом 

стран и своевременно сотрудничать с уполномоченными органами 

государственной власти таких стран. Во-вторых, принцип своевременности в 

таком случае сложен в исполнении на практике. 

Установлено, что по административным делам о признании информации, 

размещенной в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в 

сети Интернет, информацией, распространение которой в Российской 

Федерации запрещено, судом после возбуждения производства по 

административному делу может быть ограничен доступ к информации, 

являющейся предметом административного искового заявления. По 

административным делам о признании информационных материалов 
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экстремистскими в отношении иностранных субъектов суд может удовлетворить 

требования о принятии мер предварительной защиты в виде ограничения 

доступа к экстремистским материалам. 

В четвертом параграфе второй главы «Иностранные переводчики в 

административно-юрисдикционном процессе» диссертационного 

исследования рассматриваются административно-процессуальные аспекты 

участия иностранных субъектов в качестве переводчиков. 

Обосновывается вывод о том, что нехватка переводчиков по конкретным 

редким иностранным языкам может быть решена посредством привлечения в 

административное судопроизводства иностранных физических лиц. Участие 

таких лиц осложняется независящими от сторон обстоятельствами, связанными 

с перемещением переводчика через границу Российской Федерации, большими 

финансовыми затратами, с оплатой труда иностранного переводчика по курсу 

иностранной валюты и сложностью совершения валютных переводов на 

иностранные счета из российских банков. Также остается дискуссионным вопрос 

о профессиональном образовании иностранного переводчика, включая наличие 

документа подтверждающего высокий уровень знания русского языка.  

Предлагается формализировать требования, предъявляемые к 

профессиональному образованию иностранных переводчиков. По нашему 

мнению, иностранный гражданин обязан подтвердить квалификацию в знании 

иностранного языка, посредством предъявления документа об освоении 

программы высшего или среднего профессионального образования по 

специальности лингвистика, переводоведение, филология российской или 

иностранной образовательной организации, так же предоставить документ 

(сертификат), подтверждающий знание русского языка не ниже третьего 

сертификационного уровня, утвержденного приказом Министерства 

образования и науки РФ от 01.04.2014 № 255. 

Пятый параграф второй главы «Иностранные субъекты как 

свидетели, специалисты и эксперты в административно-юрисдикционном 

процессе» посвящен особенностям участия иностранных физических лиц и 
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организаций в качестве специалистов, свидетелей и экспертов. 

Установлено, что в отношении священнослужителя религиозной 

организации, не зарегистрированной на территории РФ, не действует запрет на 

дачу свидетельских показаний по административному делу, если информация 

получена посредством исповеди. Предлагается восполнить указанный 

законодательный пробел путем внесения в пункт 3 части 3 статьи 51 КАС РФ 

изменений о том, что не подлежат допросу в качестве свидетелей 

священнослужители религиозных организаций, зарегистрированных в 

иностранном государстве, и не имеющих зарегистрированных структурных 

подразделений на территории России, – об обстоятельствах, которые стали 

известны посредством исповеди. 

В параграфе также обосновывается вывод о том, что специалистами и 

экспертами в административно-юрисдикционном процессе могут выступать 

иностранные физические лица, международные и иностранные организации, 

включая иностранные неправительственные организации, международные 

правозащитные организации, негосударственных экспертов. Такие субъекты 

могут быть привлечены в производство по административному делу для 

консультаций в сфере иностранного и (или) международного права. 

В третьей главе «Особенности рассмотрения отдельных категорий 

административных дел с участием иностранных субъектов» 

рассматриваются процессуальные аспекты участия иностранных субъектов в 

конкретных административных делах. Третья глава представлена четырьмя 

параграфами. 

Первый параграф третьей главы «Особенности внесудебного порядка 

разрешения административно-правовых споров с участием иностранных 

субъектов» посвящен вопросам урегулирования административно-правовых 

споров с участием иностранных субъектов до начала судебного разбирательства. 

В настоящее время административно-правовые споры с участием иностранных 

субъектов рассматриваются в рамках установленных объемным блоком 

нормативных правовых актов и подзаконных нормативных правовых актов 
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административных процедур по рассмотрению и разрешению органами 

публичной власти и иными органами, обладающими публично-властными 

полномочиями, жалоб, обращений, претензий и т.д. 

Предлагается введение квазисудебных органов в отечественную правовую 

систему, что имеет существенный потенциал для повышения эффективности и 

доступности защиты прав граждан и организаций.  

С целью уменьшения нагрузки на судебную систему Российской 

Федерации при условии соблюдения гарантий законности и обоснованности при 

разрешении административных дел предлагается создать систему 

специализированных квазисудебных органов при Министерстве внутренних дел 

Российской Федерации для внесудебного рассмотрения административно-

правовых споров с участием иностранных лиц. В обязательном досудебном 

порядке могут рассматриваться административные споры, связанные с 

предоставлением и прекращением гражданства Российской Федерации. Также 

предлагается использовать цифровую платформу «Госуслуги» для подачи 

заявлений в МВД России и его территориальные органы. 

Во втором параграфе третьей главы «Рассмотрение судами 

административных дел о помещении иностранных граждан, подлежащих 

депортации и реадмиссии, в специальные учреждения или о продлении 

срока пребывания иностранных граждан, подлежащих депортации или 

реадмиссии, в специальном учреждении» рассмотрены административно-

процессуальные аспекты помещения иностранных граждан и членов их семей, 

включая несовершеннолетних детей, в специальные учреждения. Автором 

дается критическая оценка существующей в законодательстве проблемы 

отсутствия предельного срока пребывания иностранных лиц в специальных 

учреждениях. Указанный пробел противоречит основополагающим принципам 

российского и международного права в части защиты прав и свобод человека и 

гражданина. Предлагается установить предельный срок не более 12 месяцев, что 

соответствует финансовому году, и может представляться как разумный срок 

при соблюдении баланса между публичными национальными интересами 
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Российской Федерации и конкретного иностранного лица, членов его семьи. 

Обосновывается вывод о том, что при принятии решения о помещении 

иностранного гражданина или лица без гражданства, имеющего на иждивении 

несовершеннолетнего, в специальное учреждение суд должен руководствоваться 

принципами защиты прав и интересов ребенка. Российское законодательство и 

международное право закрепляют принципы неразлучения детей с родителями 

и невмешательства в семейную жизнь. 

В третьем параграфе третьей главы «Особенности производства по 

административным делам о приставлении деятельности или ликвидации 

структурного подразделения иностранной некоммерческой организации на 

территории Российской Федерации» представлены вопросы участия 

иностранных неправительственных некоммерческих организаций, имеющих 

филиалы, представительства на территории Российской Федерации, в 

административном судопроизводстве. 

Установлено, что Генеральный прокурор РФ также может обращаться в 

суд с административным исковым заявлением в случае выявления признаков 

осуществления иностранной некоммерческой неправительственной 

организацией экстремистской или террористической деятельности. 

Административным ответчиком может выступать только структурное 

подразделение иностранной некоммерческой неправительственной организации 

на территории Российской Федерации, зарегистрированное в установленном 

законом порядке, в связи с чем обладающее административно-процессуальной 

правосубъектностью. 

Рассмотрение административно-правовых споров по делам о 

приостановлении деятельности или ликвидации структурных подразделений 

иностранных некоммерческих неправительственных организаций на территории 

Российской Федерации отличается комплексностью и многоаспектностью 

административно-процессуальных требований. Важнейшими элементами 

являются строгий порядок уведомления всех заинтересованных сторон, четкое 

определение статуса уполномоченных административных истцов и 
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необходимость тщательного сбора доказательств нарушений действующего 

законодательства.  

Четвертый параграф третьей главы «Особенности рассмотрения дел 

об административных правонарушениях с участием иностранных 

субъектов» представляет собой комплексный анализ норм Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, регулирующих порядок 

привлечения иностранных физических лиц и организаций к административной 

ответственности за совершение административных правонарушений. 

При привлечении лица к административной ответственности с 

применением к нему административного наказания в виде выдворения, 

предлагается привлекать к участию в процессе – членов семьи выдворяемых лиц, 

которые на законных основаниях находятся на территории Российской 

Федерации, в производство по делу в качестве заинтересованных лиц. 

В свою очередь доказывается необходимость внесения изменений в главу 

25 КоАП РФ в части включения заинтересованных лиц как участников 

производства по делам об административных правонарушениях. Такие 

изменения обусловлены принципами защиты прав и свобод лиц, чьи интересы 

могут быть нарушены посредством вынесения решения о привлечении лица, с 

которым у заинтересованных лиц имеются семейные, социальные, 

экономические и другие связи, к административной ответственности. 

Рассмотрение дел об административных правонарушениях с участием 

иностранных субъектов требует учета множества факторов, связанных с 

международным правом, процессуальным статусом иностранцев и 

вытекающими из этого особенностями производства по делам об 

административных правонарушениях. К таким особенностям относятся 

дипломатический и консульский иммунитеты от административной 

юрисдикции, привлечение переводчика и дипломатического агента в 

производство для обеспечения прав иностранных субъектов, порядок 

административного выдворения иностранных граждан, включая возможность 

замены административного наказания. 
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В заключении подведены итоги исследования, которые сформулированы 

в виде основных выводов и предложений по дальнейшему изучению 

рассматриваемой проблематики. 

Основные результаты диссертационного исследования отражены в 

следующих публикациях автора. 

Статьи, опубликованные в журналах, входящих в перечень 

рецензируемых изданий, в которых должны быть опубликованы 

основные научные результаты диссертаций на соискание ученой 

степени кандидата наук (общий объем 1,7 п.л.): 

1. Пашонина, В. Е. Особенности рассмотрения судами 

административных дел о депортации и реадмиссии иностранных граждан и лиц 

без гражданства / В. Е. Пашонина // Административное право и процесс. – № 2. 

– 2025. – С. 83 – 85. (0,4 п.л.) 

2. Пашонина, В. Е. К вопросу об административно-процессуальной 

правосубъектности иностранных организаций в Российской Федерации /                                            

В. Е. Пашонина // Юридический вестник Кубанского государственного 

университета». – № 3 (15). – 2023. – С. 23 – 30. (0,7 п.л.) 

3. Пашонина, В. Е. К вопросу о некоторых особенностях 

административного выдворения иностранных граждан как специального вида 

административного наказания / В. Е. Пашонина // Право и государство: теория и 

практика. – 2025. – № 6. – С. 202 – 203. (0,3 п.л.) 

4. Пашонина, В. Е. К вопросу об особенностях рассмотрения дел об 

административных правонарушениях с участием дипломатических агентов /                     

В. Е. Пашонина // Административное право и процесс. – 2025. – № 9. – С. 62 – 

64. (0,3 п.л.) 

Статьи, опубликованные в иных изданиях 

(общий объем 1,1 п.л.): 

5. Пашонина, В. Е. Особенности административно-процессуального 

статуса иностранных организаций в России в контексте конституционной 

реформы 2020 года / В. Е. Пашонина // Очерки новейшей камералистики. – № 4. 
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– 2023. – С. 12 – 15. (0,3 п.л.) 

6. Пашонина, В. Е. Особенности административно-процессуальной 

правосубъектности иностранных граждан в Российской Федерации /                                        

В. Е. Пашонина // Очерки новейшей камералистики. – № 1. – 2023. – С. 24 – 29. 

(0,7 п.л.) 

7. Пашонина, В. Е. Особенности правового статуса иностранных 

граждан в административном судопроизводстве Российской Федерации /                                            

В. Е. Пашонина // Научные труды Российской Таможенной академии. – 2022. – 

№ 1. – С. 305 – 308. (0,1 п.л.) 
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